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Resumo

Sendo a contabilidade uma ciéncia que estuda as variagdes quantitativas e qualitativas
de bens, direitos e obriga¢des das entidades, o seu papel social € o de buscar para uma
organizacdo, seja sem fins lucrativos ou ndo, as informacgdes sobre seu patriménio. O
objetivo da presente pesquisa é transparecer a importancia da contabilidade no Terceiro
Setor, setor este que na atualidade possui um papel de destaque na sociedade brasileira.
Ao longo da pesquisa feita, pode-se notar o importante papel da contabilidade nas
entidades do terceiro setor, pois é possivel auxiliar na prestacdo de contas das
organizagGes através de demonstrativos contabeis, 0 que proporciona maior
transparéncia e credibilidade nos servigos realizados nas entidades.

Palavras Chave: Terceiro Setor. Contabilidade.



Abstract

Since accounting is a science that studies the quantitative and qualitative variations of
assets, rights and obligations of entities, its social role is to seek information about its
assets for an organization, whether non-profit or not. The objective of this research is to
show the importance of accounting in the Third Sector, a sector that currently has a
prominent role in Brazilian society. Throughout the research done, one can note the
important role of accounting in third sector entities, as it is possible to assist in the
rendering of accounts by organizations through financial statements, which provides

greater transparency and credibility in the services performed in the entities.

Keywords: Third Sector. Accounting.
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Introducéo

Esse projeto respalda a importancia da contabilidade em organizagGes do terceiro
setor. A contabilidade estd passando a desempenhar papel importante na gestdo
organizacional e esta deixando ser considerada apenas uma simples técnica de escrituracao de
documentos fiscais e apuracdo de impostos, pois passa a fornecer informacdes dos
orcamentos, finangas e patrimonios para a tomada de decisdes de entidades sem fins
lucrativos. A importancia da contabilidade fica transparente quando se trata das organizagoes
que fazem parte do terceiro setor, ou seja, organizacdes sem fins lucrativos.

A atual sociedade apresenta mudangas nos campos econdmicos, politico, cultural e
social. Essas mudangas afetam diretamente a sociedade e a maneira como ela esta organizada,
em seus diferentes setores e ramos de atividades, fazendo com que as entidades que as
compdem produzam também, transformacdes. Essas instituicdes estdo organizadas atualmente
em trés setores distintos: o primeiro, 0 segundo e o terceiro setor.

O primeiro setor é representado o Estado, que tem a finalidade de atender &s
necessidades publicas, como salde, educacédo, seguranga e moradia.

O segundo setor é constituido pelas empresas privadas ou mercado, cuja finalidade é a
obtencdo de lucro por meio da producédo de bens ou servigos. Sdo prestados por empresas de
grande ou pequeno porte. Quanto aos recursos, esses sdo das préprias atividades. Tendo a
aplicacdo do seu resultado, por meio de acdes, distribuido aos investidores e para as
sociedades de responsabilidade limitada, o lucro é dividido entre os s6cios.

O terceiro setor é definido como entidades ndo governamentais, ou seja, que nao Visao
o lucro, sdo sociedades civis, privadas e tem como objetivo principal promover o bem estar
social. Essas entidades desenvolvem servicos de interesse publico, baseados nas praticas de
caridade e solidariedade, para garantir o direito de cidadania. O terceiro setor se diferencia do
primeiro e segundo setor na forma como obtém recursos para manutencdo de suas atividades.
Esses recursos séo adquiridos por meio de doagdes, voluntariado, ou venda de bens e servicos
onde o resultado €é revertido na manutencdo das atividades da entidade.

Esta pesquisa tem como objetivo demonstrar o papel da contabilidade no terceiro
setor, apresentando as caracteristicas e aspectos contabeis que o diferencia dos demais setores,
além disso, demostra como a contabilidade pode promover a transparéncia facilitando a

prestacdo de contas nestas instituicdes.
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Metodologia

Os métodos e técnicas de pesquisa sdo indispensaveis na busca pela resposta de um
problema. Neste trabalho foram levantadas as seguintes questdes de pesquisa: de que forma a
contabilidade pode contribuir em uma instituicdo do Terceiro Setor? Quais s&o 0S
procedimentos contabeis utilizados em entidades do terceiro setor? De que forma a
contabilidade pode ser utilizada como meio para assegurar maior credibilidade as entidades
do terceiro setor?

Quanto a metodologia utilizada, foi aplicada uma pesquisa bibliogréfica para
fundamentacdo do trabalho, consultas as atualizacGes de normas contabeis, artigos sobre o
tema, na legislacdo pertinente ao terceiro setor e em sites que disponibilizam tais leis, em
manuais de orientacfes as entidades sociais, além de cartilhas, revistas e no Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).
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1. Terceiro Setor — Surgimento, Conceito e Caracteristicas

1.1 Terceiro Setor no Brasil

No Brasil ndo se tem uma data exata do surgimento das entidades de Terceiro Setor.
Segundo Santos (2012) a primeira instituicdo do Terceiro Setor a ter registro no Brasil € a
Santa Casa de Misericdrdia de Santos, criada ainda no século XV. Foi nessa época que, a
instituicdo comegou a prestar apoio assistencial e hospitalar, onde passou a ser considerada a
primeira referéncia histérica como entidade do Terceiro Setor. As instituices e associaces
que forneciam assisténcia social tanto na satde como na educacgdo, eram ligadas & Igreja
Catolica, ainda durante o periodo da colonizacdo portuguesa e do império brasileiro, e era o
que representava o conceito de filantropia daquela época. As associacfes eram voluntérias e
suas assisténcias eram em colégios catolicos, asilos e hospitais arcaicos, chamados de “Santa
Casa”.

Naquela época o termo Terceiro Setor ainda ndo havia sido criado e tais instituicdes

eram chamadas no mundo todo como instituicdes de voluntariado.

Em 1543 foi criada e inaugurada por Braz Cubas a Santa Casa de Misericérdia na
cidade de Santos. Esse episodio marcou o inicio do voluntariado no Brasil. Pode ser
que, em funcdo disso, o voluntariado seja relacionado a érea espiritual, uma vez que
essas atividades eram conduzidas pelos padres e freiras, algo que ainda acontece
atualmente (SANTOS, 2012, p. 133).

.l)""" *
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FIGURA 1: SANTA CASA.
Fonte: Blog Novo Milénio (novomilenio.inf.br/santos/h0260d10.htm)

Para COELHO (2000, p.31), o surgimento do terceiro setor no Brasil esteve
relacionado &s organizacdes religiosas, principalmente & Igreja Catdlica, em virtude de que o0s
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valores religiosos sempre foram bons para o desenvolvimento do setor voluntéario. As igrejas,
hoje ndo so as catolicas, ttm em suas pardquias associa¢fes nas quais voluntarios doam horas
de trabalho para prestar assisténcia a quem necessita. Segundo Paes (2000, pag. 59), o dever
do catolico sempre foi ajudar a igreja e suas obras assistenciais.

Segundo Fernandes (1994, p.32), a igreja catdlica apoiava movimentos sociais e
esperava por uma Igreja sustentada pela participagdo dos fiéis, propagava que as mudancas na
Igreja ¢ na sociedade seriam realizadas se as pessoas pensassem ¢ agissem juntas.” Segundo
Andrade (2002, p. 19), foi na década de 80 que as manifestacbes da sociedade se
fortaleceram, atuando de forma integrada com o setor publico e o setor privado. E durante os
anos 90 que as instituicbes do terceiro setor ganharam reconhecimento por meio das
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS).

Os valores religiosos tiveram um papel de grande importancia na propagacdo das
atividades voluntarias e a igreja se tornou a primeira instituicdo com efeito filantropica que se
tem conhecimento apds o descobrimento do Brasil. Paes (2018) explica que as organizagdes
sem fins lucrativos puderam se desenvolver no Brasido devido a igreja e aos demais setores
de cristdos progressistas. Desde entdo, uma nova corrente foi estabelecida, o que fez com que
as entidades de Terceiro Setor, até entdo conhecidas pelo carater religioso, passassem também
a ter caréater politico.

Carvalho (2006) relata quatro momentos distintos no Brasil, o quadro abaixo
apresenta cada um desses momentos, relacionando-os principalmente ao aspecto social e

politico encontrado no periodo:

Quadro 1 — Momentos Importantes do Terceiro Setor no Brasil

Primeiro Periodo entre século XV e XX. Nele encontram-se as acles de
Momento assisténcia social, salde e educacdo realizadas especialmente pela
Igreja Catolica. Estas a¢Oes eram na forma de asilos, orfanatos, Santas
Casas de Misericordia e colégios catdlicos. Chamadas de “associagdes
voluntarias”, estas iniciativas eram permeadas por valores da caridade
cristd, demonstrando como a nocdo de filantropia, inicialmente, era

ligada a preceitos da Igreja Catolica.

Segundo No governo de Getulio Vargas, com o0 apoio de organizagdes sem fins
Momento lucrativos para a implementacdo de politicas publicas, o Estado assume

0 papel de formulador e implementador destas politicas. Para tanto, é
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promulgada, em 1935, a lei que declara utilidade publica para estas
entidades. Em 1938, é criado o Conselho Nacional de Servigco Social
(CNSS), que estabeleceu que as instituicdes nele inscritas pudessem
receber subsidios governamentais. Neste periodo, a Igreja continua
tendo papel importante na prestagédo de servicos sociais, recebendo, em
alguns casos, financiamentos do Estado para as suas obras.

Terceiro

Momento

Teria ocorrido durante o regime militar onde se caracteriza por uma
intensa mobilizacdo da sociedade, muitas organizacGes conhecidas por
carater filantropico e assistencial se uniram as organizacoes
comunitarias e aos chamados “movimentos sociais” para serem porta-
vozes dos problemas sociais. E neste periodo que surgem as
organizacdes sem fins lucrativos ligadas a mobilizacdo social e a

contestacdo politica.

Quarto

Momento

Ocorreu a partir de 1980 com a diminuicdo da intervencdo do Estado
nas questdes sociais e com a redemocratizacdo do Pais e o declinio do
modelo intervencionista do Estado, a questdo da cidadania e dos
direitos fundamentais passa a ser o foco das organizacdes sem fins

lucrativos.

Fonte: Carvalho (2006, p. 20).

Segundo Santos (2012), a partir do quarto momento, o Terceiro Setor comegou a ter

maior relevancia em ambito nacional e muitas das organizacbes que conhecemos hoje

comecaram a surgir, como por exemplo, a Pastoral da Crianca criada em 1983 com o objetivo

melhorar a qualidade de vida das criancas brasileiras.

1.2 Conceito do Terceiro Setor

Assim como em outros paises, no Brasil também ocorre o crescimento do Terceiro

Setor, juntamente com dois outros setores: o Primeiro Setor, representado pelo Estado

(governo), responsavel pelo cumprindo dos bens e servi¢os publicos, ou seja, as agdes do

Estado, nos ambitos distrital, municipal, estadual e federal; propiciando o atendimento das

necessidades publicas, como a salde, a educacdo, seguranca e moradia. Para propiciar essas

necessidades, o Estado coloca a disposicdo servigos que objetivam, segundo Kohana (1989,
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pag. 17), propiciar o maior grau possivel de bem-estar social. Os hospitais sdo exemplos de
servicos publicos.

O Segundo Setor, representado pelo mercado, ocupado pelas empresas privadas cuja
finalidade é a obtencédo de lucros, por meio de producéo de bens e servicos. Esses podem ser
prestados por grandes ou pequenas empresas. Por exemplo, um empresa de pequeno porte
como um supermercado que atende a populacdo local e uma empresa de grande porte que
atende o mercado nacional.

Quanto a questdo conceitual do Terceiro Setor, este € representado pelas organizacdes
privadas com fins publicos que ndo visam lucro. Segundo Coelho (2000, pag. 40) o terceiro
setor é aquele organizado a partir de iniciativas da propria sociedade civil, em que as
atividades ndo sdo voltadas para o lucro, e visam o atendimento das necessidades coletivas e
muitas vezes publicas.

Creches e entidades profissionalizantes sdo exemplos de servigos prestados pelo
terceiro setor, porém difere do primeiro e segundo setor na forma como obtém recursos para
manutencdo de suas atividades. Esses recursos podem ser obtidos por meio de voluntariado,

doacBes ou venda de bens e servicos da entidade.

SOCIEDADE

1.2 FIGURA 2 - Tipo de Setores
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Segundo Coelho (2000, pag. 65), os lucros conquistados em suas atividades, ndo séo
distribuidos entre seus membros, mas, em principio, reinvestidos na propria organizacdo para
melhoria da qualidades de servicos.

Dentro do terceiro setor existem entidades que sdo caracterizadas como ONGs,
associagOes, fundacgdes, cooperativas, institutos e instituicbes assistenciais, em diferentes
temas de atuacdo: meio ambiente, salde, crianca, emprego, lazer, idoso, religido, direitos
civicos. (PANCERI, 2001)

1.3Legislacdo para Entidades do Terceiro Setor

Para receberem suas nomenclaturas, as entidades primeiramente precisam regularizar-
se, comecando pelo ato de registrar seus atos constitutivos em um cartorio de registro civil das
pessoas juridicas. Nao ha como receber beneficios como entidade se ndo possuir um titulo de
entidade, por isso o poder publico exige tais fungdes para que a instituicdo execute tornando-
se de fato uma Entidade Sem Fins Lucrativos. Olak e Nascimento (2010) afirmam ainda que,
apos se tornar de fato uma entidade sem fins lucrativos, serd necessario iniciar suas
atividades, que deverdo ser cadastradas no Ministério da Fazenda através da Secretaria da
Receita Federal do Brasil-RFB.

As organizac6es sem fins lucrativos foram reconhecidas juridicamente no Brasil
pelo Cadigo Civil (Lei n° 3.107, de janeiro de 1916). As organizacGes privadas dos setores

sdo mencionadas no art. 44 do Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associacoes;

Il - as sociedades;

111 - as fundacgBes.

IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003);

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003);

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluindo a Lei n°
12.441, de 2011).

Os incisos I, I, 1V e V relatam especialmente as organiza¢fes que compfem o
Terceiro Setor, como as associagdes, fundagdes, organizacdes religiosas, que sdo 0s
templos de cultos, e os partidos politicos. Segundo a Lei n® 10.406/02, sdo pessoas
juridicas de direito privado, porém sem finalidade lucrativa. (BRASIL, 2002).
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2. Organizagdes do Terceiro Setor

De acordo com os incisivos |, 111, IV e V do art. 44 e incisos, do cddigo Civil (Lei n°
10.406/2002) onde ¢é abordado do tema terceiro setor, as pessoas juridicas de direito privado
estd relacionada como sendo as associacdes, as fundacdes, as organizacdes religiosas e 0s

partidos politicos.

2.1 Associag0es

As associagOes sdo constituidas por pessoas fisicas que se relinem e se organizam para
desempenhar atividades sem fins lucrativos. De acordo com o art. 53 do Cddigo Civil, as
associacOes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos, sem que haja, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos. (Art. 53 do
Cadigo Civil - Lei 10406/02).

Cardoso (2014, p.10) define que as associac¢des sao:

Pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas que se organizam para a realizacdo
de atividades ndo econdmicas, ou seja, sem finalidades lucrativas. Nessas entidades,
o fator preponderante sdo as pessoas que as compdem. S8o entidades de direito
privado e ndo publico.

As associacOes sd0 pessoas que se juntam para a promogdo de objetivos em
comum, desde que ndo seja o de alcancar lucros. O autor apresenta ainda um esquema que

demonstra como as associagdes sdo formadas:

SOCIEDADE/
MERCADO

NECESSIDADES E

(AR ASSOCIACOES OBJETIVOS COMUNS

PESSOAS/
EMPRESA

1.3 FIGURA 3 - Formacao das Associagdes
Fonte: Cardoso (2014, p. 08).

Segundo Araujo (2006, apud MONSER,2011, p. 14) os passos para a constituicdo de

uma associagdo séo os seguintes: assembleia geral de criagcdo da organizacdo; aprovagdo dos
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estatutos; eleicdo dos membros da diretoria; posse dos membros da diretoria; lavratura das
atas das reunides; registro dos atos constitutivos.

Para se constituir uma associacdo é necessario a elaboracdo de uma proposta de
estatuto que posteriormente sera analisada e votada pelos membros da 23 assembleia. Este
estatuto precisa conter algumas informagdes importantes. O Cddigo Civil dispde de tais

informacdes, no seu Art. 54:

Art. 54. Sob a pena de nulidade, o estatuto das associagGes contera:

| —a denominacao, os fins e a sede da associacao;

Il — os requisitos para admissdo, demissdo e excluséo dos associados;

I11 — os direitos e deveres dos associados;

IV — as fontes de recursos para sua manutenc&o;

V — 0 modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos; (Lei n°
11.127-2005)

VI — as condigBes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolugéo;
VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovagéo das respectivas contas. (Lei n°
11.127-2005 e CODIGO CIVIL)

Quanto a sua finalidade, Paes (2018) apresenta trés classificacfes: altruistica
(associacdo beneficente, esportiva ou recreativa); egoistica (associacdo literaria, associacdo de
colecionadores); e econémica ndo lucrativa (associacdo de socorro muatuo, associacdo de
bairro). As associagOes ainda podem ser categorizadas em trés grupos principais quanto a sua
finalidade. Segundo Cardoso (2014, p.11):

I. aquelas que tém por fim o interesse pessoal dos proprios associados, sem objetivo
de lucro, como as sociedades recreativas ou literarias; I1. as que tém objeto principal
a realizacdo de uma obra estranha ao interesse pessoal dos associados, e que fique
sob a dependéncia da associacdo ou se torne dela autdbnoma, por exemplo, as
associacOes beneficentes. Embora seus associados possam visar ao interesse pessoal,
sua finalidade primordial é a de prover uma obra de caridade em beneficio de
terceiros; I11. as associagBes que tém por finalidade principal ficarem subordinadas a
uma obra dirigida autonomamente por terceiras pessoas.

O modo como a dissolucdo de uma associagdo deve estar expressa no seu estatuto,
deve estar de acordo com o art. 61 do Cddigo Civil. Além do modo de dissolucdo, esta
prevista também nesse artigo a possibilidade de restituicdo dos valores das contribuigdes

prestadas ao patriménio da associagao.

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patrimonio liquido, depois
de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo Unico
do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto
ou, omisso este, por deliberagdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes. § 1° Por clausula do estatuto ou, no seu
siléncio, por deliberacdo dos associados, podem estes, antes da destinacdo do
remanescente referida neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo
valor, as contribuices que tiverem prestado ao patriménio da associa¢do. § 2° Ndo
existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio, em que a
associacdo tiver sede, instituicdo nas condicBes indicadas neste artigo, o que
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remanescer do seu patrimdnio se devolvera a Fazenda do Estado, do Distrito Federal
ou da Unié&o.

2.2- Fundacoes

Sdo organizacdes sem fins lucrativos, publicas ou privadas, que sdo constituidas a
partir de um patriménio personalizado, destinado a um fim social. Segundo Nunes (1990,
apud OLAK e NASCIMENTO, 2010, p.15), o conceito de fundacéo €:

(...) uma instituicdo autbnoma, criada por liberdade privada ou pelo Estado, por meio
de escritura publica ou testamento, com personalidade juridica, patrimdnio préprio
especificado e fim altruistico, beneficente ou de necessidade, interesse ou utilidade

publica ou social, administrada segundo determinagdes de seus fundadores.

De acordo com o Manual de procedimentos do Terceiro Setor, fundacbes sdo pessoas
juridicas formadas a partir de um patriménio; a fundacdo ganha personalidade juridica e deve
ser administrado de forma que fundadores cumprem as finalidades estipuladas pelo
instituidor.

O patriménio do instituidor deverd ser disponibilizado a fundacdo por meio de

escritura publica ou testamento, suficiente para sua manutencao, de acordo com o Art. 62:

Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fard, por escritura publica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e

declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

A fundacdo somente podera ser constituida para fins de: assisténcia social; cultura,
defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico; educacdo; salde; seguranca
alimentar e nutricional; defesa, preservacao e conservacdo do meio ambiente e promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel; pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informaces e
conhecimentos técnicos e cientificos promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos; atividades religiosas.

O estatuto da fundacédo coordena sobre a administracdo da entidade, especificando 0s
orgdos que fardo parte de sua estrutura de poder e as suas competéncias. Este estatuto deve
estabelecer alguns requisitos especificados pelo Art. 120 da Lei n.° 6.015.73 (Lei de Registros
Publicos) e pelos artigos. 62, 67, 68 e 69 do Codigo Civil, como obrigatorios, altamente

recomendadas. Sao elas:



23

| —a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando houver;
Il — o0 nome e a individualizagc&o dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;
Il — o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;
IV — se 0 ato constitutivo é reforméavel no tocante a administracédo, e de que modo;
V — se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais;
VI —as condicOes de extingcdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimdnio, nesse caso.
A dissolucdo de uma fundacdo deve estar expressa no seu estatuto, de acordo com o

art. 69 do Cadigo Civil, e se dara da seguinte forma:

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa a fundag&o,
ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer
interessado, Ihe promoverd a exting¢do, incorporando-se o0 seu patrimdnio, salvo
disposi¢do em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacéo,
designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante. (Codigo Civil)

2.3. Organizacdes Religiosas

A organizacdo religiosa foi incluida no art. 44 do Cadigo Civil pela Lei n° 10.825, de
22 de dezembro de 2003, como pessoa juridica de direito privado. Sao integradas por
membros de confissao religiosa.

Da mesma maneira que as associag¢fes sao constituidas, as organizaces religiosas sao
pessoas juridicas também formadas por pessoas que se unem para a realizacao de atividades
sem finalidade lucrativa, porém, suas atividades sdo voltadas a religiosidade. Segundo os
dados do Manual de Procedimento do Terceiro Setor, a estrutura da organizacdo religiosa é
similar & estrutura de associacdo descrita anteriormente. A diferenca é que na associacao tém-
se associados, na organizacgéo religiosa, tém-se membros.

Pode haver denominacdes religiosas ou eclesidsticas que apresentem organizagdes
diferenciados, podendo ser classificados em episcopal, presbiterial e congregacional, para 0s
catdlicos, trata-se do sistema episcopal, onde quem tem poder para tomar decisdes € o Papa e
vige o Direito Candnico. As organizaces religiosas tém, por disposicdo expressa do § 1° do
Art. 44 do Cdédigo Civil.

No estatuto de uma organizacao religiosa, deve estabelecer requisitos, de acordo com
0 art. 46 do Cadigo Civil:
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| —a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo social, quando houver;
Il — o0 nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores;
Il — o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;
IV — se 0 ato constitutivo é reformével no tocante a 20 administracéo, e de que modo;
V — se 0s membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes sociais;
VI —as condicOes de extingcdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimdnio, nesse caso.

Na dissolucdo da organizacao religiosa, devem constar os requisitos, de acordo o art.
46 do Cddigo Civil, inciso VI, como consta as condi¢des de extingdo da pessoa juridica e 0
destino do seu patrimonio. A classificacdo do instrumento de dissolucdo deve ser feita no

Cartdrio de Registro onde a instituicdo estiver inscrita (Codigo Civil, art. 51, § 1°).

2.4. Partidos Politicos

Segundo o Marques (2010) os partidos politicos no Brasil tém uma histéria centenéria.
Para o autor, as primeiras representacGes politicas no Brasil decorrem do inicio da nova
republica, em 1892. Ja para Schmitt (2005) somente a partir de 1945 em diante comecaram a
surgir no pais partidos de carater nacional, assim a 27 fase de democratizacdo do pais fez com
que as eleicGes fossem retomadas e o nimero de partidos politicos alavancassem. Mas foi em
22 de dezembro de 2003 que os partidos politicos foram incluidos no art. 44 do Cadigo Civil
pela Lei n°® 10.825 como pessoas juridicas de direito privado. E tem a finalidade de assegurar
o0 regime democratico e defender os direitos constitucionais.

Os partidos politicos sdo constituidos conforme o disposto em lei especifica no Cédigo
Civil. Para fins de constituicdo dos partidos politicos, os atos devem ser registrados em
Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas e, ap6s adquirirem personalidade juridica, sao
Registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

No estatuto da organizagdo do partido politico, deve constar, aléem das clausulas
obrigatérias, o direito de ampla defesa e a perda de mandato parlamentar quando o eleito
deixar a legenda ou votar contra as diretrizes do partido.

A dissolucédo dos partidos politicos depende da acdo dos seus 6rgdos administrativos,
nos termos das suas normas de seu estatuto.

Em se tratando da questdo contabil dos partidos politicos, eles devem, assim como as
demais organizagGes sem fins lucrativos, fazer a prestacdo de contas, com base na Resolugéo

n° 23.463-2015, artigos 41 ao 42. Os partidos politicos precisam ainda possuir inscricdo no
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Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conta bancéria especificamente para a
campanha, extrato de conta bancéria conciliados e notas explicativas com as justificativas
pertinentes (BRASIL, 2015).

2.5 Organizacdao Ndo Governamental — ONG

O termo ONG foi criado em 1940 pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU para
caracterizar as entidades da sociedade que atuavam em projetos humanitarios ou de interesse
publico. As ONGs sao entidades privadas, sem fins lucrativos, tem como objetivo melhorar
algo em uma determinada sociedade. Elas possuem interesse publico, com intuito de melhoria
a algum campo da sociedade.

As ONGs estdo ligadas ao Terceiro Setor e geralmente o termo é tratado de forma
geral para se referir a fundacGes e associacdes, pois as Organizacdes Ndo Governamentais sdo
exatamente estes grupos privados que atuam com fins publicos e apresentam agdes para um

bem da sociedade. Santos (2012, p. 151) afirma que:

ONG ¢ uma sigla de organizagdo ndo-governamental, uma figura que nédo existe no
ordenamento juridico, mas tem reconhecimento cultural, politico e sociol6gico. Séo
entidades formadas por organizacdo espontanea da sociedade civil para a execucao
de atividades cujo cunho é de interesse publico.

Neste caso, pode-se dizer que ONG néo € exatamente uma pessoa juridica expressa em
lei, o termo acabou ficando popularmente conhecido para se referir as organizagdes de

Terceiro Setor.
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3. Importéancia da Contabilidade no Terceiro Setor

Contabilidade é a ciéncia cujo objetivo é o estudo das variagbes quantitativas e
qualitativas ocorridas no patriménio que € o conjunto de bens, direitos e obrigacGes
das entidades, ela fornece informacg6es para que decisbes sejam tomados de forma coerente,
registrando e controlando o patriménio. As movimentacgdes existentes no patriménio de uma
entidade devem ser registradas pela contabilidade, que deduzird os fatos em forma de
relatdrios e entregara aos interessados e/ou responsaveis pelas empresas ou entidades. Sendo
assim, a Contabilidade é a responsavel pela escrituracdo (registro em livros proprios) e
apuracdo dos resultados alcancados e é sO através dela que ha condicBGes para se apurar
0 lucro ou prejuizo em determinado periodo.

Béchtold (2011, p. 162) diz que, todas as empresas sdo criadas com uma finalidade, a
grande maioria das empresas visam resultados financeiros; outras buscam resultados sociais; e
muitas buscam expansdo, mas, todas buscam atingir os objetivos tracados. Sendo assim,
podemos dizer que a contabilidade se faz indispensavel para que as organiza¢fes consigam
alcancar suas metas e objetivos da melhor maneira possivel. N&o é diferente nas organizactes
do terceiro setor, a contabilidade tem um papel tdo importante nessas organizacfes assim
como nas demais, pois todas as suas transacdes também devem ser registradas e 0s
demonstrativos sdo utilizados tanto pelos gestores quanto pela sociedade e o governo,
principalmente pela necessidade dessas entidades em prestar contas de forma transparente. O
patrimonio das entidades de terceiro setor geralmente sdo resultantes de doacGes,
contribuicBes e subvencdes (OLIVEIRA; DURAS, 2014).

As entidades privadas sem fins lucrativos devem demonstrar o maximo de
transparéncia na sua gestdo, através da apresentacdo de prestacBes de contas, sejam elas
destinadas a fiscalizacdo, aos seus colaboradores, doadores e beneficiarios ou aos 6rgéaos
publicos que concedem recursos e titulacdes. A prestacdo de contas, trata-se ndo apenas a
comprovagdo da utilizagdo dos recursos financeiros recebidos, mas também da
responsabilidade que lhes foram transferidos, que foram originados da sociedade, da inciativa
privada ou do poder publico.

A prestacdo de contas € um importante instrumento para a transparéncia no processo
de gestdo das entidades, considerado um procedimento necessario, o que significa que ndo
deve ser pensado apenas no final do exercicio anual. A prestacdo de contas é a comprovacgao
do cumprimento de cada meta, etapa e fase de forma clara e correta prevista para a

cumprimento de um objeto formal, por exemplo, relatérios de atividades, resultados de
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pesquisa, lista de presenca, equipamentos, etc., sdo formas de comprovacéo de realizacdo de
atividades que integram um processo de prestacdo de contas.

Além de demonstrar transparéncia de suas demonstracGes contabeis para a sociedade,
as entidades do Terceiro Setor devem prestar contas regularmente de seus recursos recebidos
para seus associados e doadores, ou seja, 0s que ajudam a manter a entidade. Quanto se trata
da utilizacdo de recursos publicos nacionais adquiridos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, através de parcerias, a prestacdo de contas precisa ser um pouco mais detalhada e

transparente, buscando cumprir as regras estipuladas pelos permissorios e pela legislacéo.

3.1 - Demonstrativos contabeis

A contabilidade do terceiro setor se baseia na Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T 10.19.13, que aborda as entidades sem fins lucrativos como, associagoes,
fundacgdes, partidos politicos, organizacdes religiosas e entidades sindicais. Essas
instituicOes devem elaborar conforme a norma as seguintes demonstragdes de resultado:
o Balan¢co Patrimonial, a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido, a

Demonstracdo do resultado e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

Quadro 2: Demonstracdes Contabeis para o Terceiro Setor

Demonstragdo Caracteristicas

Balanco Social Situacdo econdmica, financeira e Patrimonial. No
Ativo estdo representadas as aplicagdes de recursos;
no Passivo, as origens de recursos resultantes em
obrigagdes e no Patriménio Liquido os recursos
proprios da entidade.

Demonstracdo do Resultado - Superavit ou | Para o Terceiro Setor é o demonstrativo que apresenta
Déficit do Exercicio guantitativamente 0 que a organizacdo prestou em
assisténcia social, refletindo o empenho dos gestores
na utilizacdo dos recursos.

Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio - | De acordo com a NBC T 3, item 3. 4. 1. 1, é a
Lucros e Prejuizos Acumulados demonstracdo contabil destinada a evidenciar, num
determinado periodo, as mutacBes nos resultados
acumulados da Entidade.

Demonstragéo do Fluxo de Caixa E viavel as organizaces do Terceiro Setor quando se
considera que o conhecimento dos fluxos financeiros
em uma organizacdo permite aos gestores um
planejamento financeiro, determinando o momento de
se buscarem recursos para a manutencdo de suas
atividades.

Fonte: Araljo (2009)
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Dentro da demonstragdo contabil é importante destacar as atividades e os projetos
executados nos periodos, isso aumenta a transparéncia e confiabilidade. Caso as
demonstracdes contabeis sejam elaboradas de forma inadequada pode resultar em perda de

beneficios fiscais, como a isencéo de impostos.

3.2- Principais Obrigagdes

As pessoas juridicas de direito privado, estdo obrigadas a cumprir com obrigac6es
acessorias perante a legislacdo comercial, a Receita Federal do Brasil, o Ministério do
Trabalho e a Previdéncia Social, independentemente do seu enquadramento. As principais
obrigacBes a serem cumpridas por esse setor sdo: Obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;
Obrigacdes fiscais, Obrigactes contabeis; Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED);

e Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) - Instituida pelo Decreto-Lei n® 76.900-
75 a RAIS tem a finalidade de suprir as necessidades de informacdo, controle e
estatistica das entidades ndo governamentais das areas sociais, fornecendo
informacgdes aos Ministérios da Fazenda, da Previdéncia, do Trabalho e Assisténcia
Social. Na RAIS, as instituicdes pertencentes ao terceiro setor, devem informar que
ndo exercem atividades com fins lucrativos.

e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) - O CAGED informa ao
Ministério do trabalho toda a movimentacdo de funcionarios, desde a admissao,
resciséio ou afastamento. Essa obrigacdo deve ser cumprida pelas entidades
beneficentes da assisténcia Social, podendo gerar multa caso ndo seja declarada, de
acordo com a Lei n°® 4.923-65.

e Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) - Todas as entidades
sociais, esportivas, inclusive associacdes religiosas, tem a obrigatoriedade de entrega
da DCTF - Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais, mesmo que nao
tenham valor a declarar.

e Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) - Caso haja pagamentos
sujeitos ao imposto de renda retido na fonte, a entidade devera reter o imposto
respectivo e recolher o imposto nos prazos determinados pela legislacdo. Neste caso,
devera ser entregue a DIRF no ano subsequente da reteng&o.

e Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) — Contribuicfes - A entrega de arquivo da EFD
ContribuicBes se torna obrigatdria para as pessoas juridicas de direito que apuram:

contribuicdo para o PIS/Pasep; contribuicdo para o Financiamento da Seguridade


http://www.portaltributario.com.br/guia/dctf.html
http://www.portaltributario.com.br/tributario/creditostributarios.htm
http://www.portaldecontabilidade.com.br/obrigacoes/dirf.htm
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Social — COFINS e contribuicdo previdencidria incidente sobre a Receita (artigos 7° a
9° da Lei 12.546/2011).

e Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) - De acordo com a Instru¢cdo Normativa RFB
1.422/2013 ficou estabelecido que todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas,
serdo obrigadas a apresentar a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF). Porém essa
obrigatoriedade da entrega da ECF ndo se aplica: as pessoas juridicas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei
Complementar n® 123/2006; aos oOrgdos publicos, as autarquias e as fundacgdes
publicas; as pessoas juridicas inativas; e até 2015, as pessoas juridicas imunes e
isentas que, em relacdo aos fatos ocorridos no ano-calendario, ndo tenham sido
obrigadas a apresentacdo da Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita (EFD-Contribui¢des), nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.252, de 1° de margo de 2012.

e Escrituracdo Contabil Digital (ECD) - A Escrituracdo Contabil Digital - ECD - foi
criada para fins fiscais e previdenciarios e devera ser transmitida pelas pessoas
juridicas ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), s6 é considerada valida
apos a confirmacdo de recebimento do arquivo, ou seja, apds a autenticacdo pelos

Orgaos de registro.

3.3.Vantagem da Contabilidade para Entidades Terceiro Setor

Muitas organizac6es do terceiro setor sdo imunes e/ou isentas de tributos dependendo
da area de atuacdo. Por exemplo, as associagdes sem fins lucrativos e as fundagdes sdo
classificadas em dois grupos distintos, ou seja, as imunes a todo e qualquer tipo de impostos e
aquelas que séo isentas de alguns impostos, mas nao de outros.

A imunidade é garantida pela Constituicdo Federal, ela é concedida as organizagoes

sem fins lucrativos conforme o Art. 150 da Constituicdo Federal, que dispGe:


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-1422-2013.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-1422-2013.htm
http://www.portaltributario.com.br/guia/simplesnacional.html
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
http://www.portaltributario.com.br/noticias/efd-contribuicoes-nova-regulamentacao.htm
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI — instituir impostos sobre:

(..)

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Mesmo imunes, essas organiza¢Oes ndo deixam de ter a incidéncia do Imposto de
Renda Retido na Fonte sobre a remuneracdo dos colaboradores e/ou outros prestadores de
servico de algumas instituicbes do Terceiro Setor, por exemplo, impostos sobre a renda
recebida daquelas que locarem um imdvel.

Na isencdo tributéria, ocorre o fato gerador, que consiste em uma dispensa do
pagamento do tributo devido, por lei ordinaria, podendo esta ser retirada por interesse do
Estado. Quando o responsavel pela entidade tributante quiser conceder isencao, terd que ser
por lei especifica que trate exclusivamente dessa isencdo ou de um determinado tributo, em
relacdo ao qual ele quer isentar 0 pagamento. As associa¢des sem fins lucrativos que ndo sao
imunes, passam a ter direito a serem isentadas de impostos. Para serem isentadas do imposto
de renda, as organizacGes precisam cumprir com 0 que estd previsto no artigo 174 do

Regulamento do imposto de renda:

Art. 174. Estdo isentas do imposto as institui¢des de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0S Servicos para 0s quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos

| - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados;

Il - aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

Il - manter escrituragcdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

IV - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
0s documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham
a modificar sua situagdo patrimonial;

V - apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

VI - recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e
a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir
as obrigacOes acessorias dai decorrentes;

VII - assegurar a destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo que atenda as
condicOes para gozo da imunidade, no caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a 6rgao publico;

VIl - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.
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Concluséao

Ao final desta pesquisa foi possivel concluir, que o Terceiro Setor é constituido pelas
pessoas juridicas sem fins lucrativos, e essas entidades atuam em prol da sociedade,
oferecendo bens e servicos. Esse tipo de organizacdo possui caracteristicas proprias que as
diferenciam dos demais setores, por exemplo pela objetivo, pela origem de como conseguem
seus recursos. Esse tipo de organizacdo apresenta uma série de tributos em relagdo as
entidades publicas e as entidades privadas, principalmente no que se refere os aspectos
contabeis.

De acordo com o Cddigo Civil as pessoas juridicas que pertencem o Terceiro Setor
podem se constituir como associacdes, fundacgdes, organizacdes religiosas e partidos politicos
e a elas podem ser atribuidas certificacdes e titulos que permitem que estas possuam
beneficios, como imunidades e isencdes.

Levando em conta que este trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo falar
sobre a importancia da contabilidade aplicada ao terceiro setor, € importante mostrar que a
contabilidade através de seus registros favorece diretamente a transparéncia e prestacdo de
contas nestas organizacGes. Por meio dos demonstrativos que avaliarem suas operacGes
financeiras e promove a credibilidade destas entidades.

Por fim, podemos notar que as instituicbes de Terceiro Setor esta aumentando
cada vez mais e consequentemente sua participacdo na economia esta se tornando mais
intensa. A contabilidade vem se aperfeicoando para atender da melhor forma as necessidades
gue existem e que possam surgir, se tornando assim uma importante ferramenta em todos os

setores da sociedade.
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