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Resumo

O presente trabalho aborda a insuficiéncia das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha na seguranga das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Trata-se de um assunto
de elevada importancia social, considerando que mesmo diante da criagdo de diversas leis e
politicas publicas de enfrentamento de tal violéncia, os dados ainda sdo muito alarmantes. O
objetivo geral desta pesquisa visa explorar os aspectos pertinentes da Lei n° 11.340/2006
(conhecida como Lei Maria da Penha), fazendo uma breve analise da violéncia doméstica contra a
mulher, abordando o alcance das medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher e o aumento
dos casos de violacdo dos direitos das mulheres no Brasil e consequentemente o feminicidio.
Além de identificar os principais fatores que comprometem a efetividade das medidas protetivas,
incluindo falhas na aplicacéo e fiscalizagdo por parte do Estado, a continuidade da violéncia
doméstica que deriva de diversos fatores, entre eles aspectos culturais e a impunidade em alguns
casos. Ademais, propor alternativas e estratégias para o aprimoramento da eficacia dessas medidas,
abordando principais inovagdes introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, com foco em
politicas pablicas integradas. Para atender esses objetivos , utilizou-se como método pesquisas
de natureza bibliografica como doutrinas juridicas relevantes, legislac@es, noticias e estatisticas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, violéncia doméstica, medida protetiva



Abstract

This paper addresses the insufficiency of emergency protective measures provided for in the Maria
da Penha Law for the safety of women who are victims of domestic violence. This is a matter of
great social importance, considering that even with the creation of several laws and public policies
to combat such violence, the data are still very alarming. The general objective of this research
aims to explore the pertinent aspects of Law No. 11,340/2006 (known as the Maria da Penha
Law), making a brief analysis of domestic violence against women, addressing the scope of
emergency protective measures in favor of women and the increase in cases of violation of
women’s rights in Brazil and consequently feminicide. In addition, it identifies the main factors
that compromise the effectiveness of protective measures, including failures in the application and
monitoring by the State, the continuity of domestic violence that derives from several factors,
including cultural aspects and impunity in some cases. Furthermore, it proposes alternatives and
strategies to improve the effectiveness of these measures, addressing the main innovations
introduced in the Brazilian legal system, with a focus on integrated public policies. To meet these
objectives, bibliographic research was used as a method, such as relevant legal doctrines,
legislation, news and statistics.

Keywords: Maria da Penha Law, domestic violence, protective measure.
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Capitulo 1. Introducfa

1 INTRODUCAO

O referido trabalho aborda sobre a efetividade das medidas protetivas de urgéncia em
favor da mulher vitima de violéncia doméstica no Brasil & luz da Lei 11.340/2006.

A referida Lei recebeu 0 nome de Lei Maria da Penha em homenagem a mulher que lutou
para conseguir seus direitos, Maria da Penha sofreu violéncia doméstica por anos até 0 momento
em que resolveu efetuar a dentncia do seu agressor, porém sem resultados, resolveu dar uma maior
visibilidade a esta esfera de violéncias domésticas ao buscar ajuda para conseguir a devida
punigdo ao agressor. Apds sua dendncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que
foi baseada na Convencdo de Belém do Para, houve a condenacdo do Brasil na OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), assim sendo proposta a Lei 11340, promulgada em
2006.

A violéncia doméstica € uma das mais graves violagdes dos direitos humanos, afetando,
sobretudo, as mulheres em diversos contextos sociais, econdémicos e culturais. Sendo reflexo de
desigualdades historicas e culturais de género, é reconhecida como um problema de saude
publica e de seguranga. Mesmo, apds, quase duas décadas da promulgacao da Lei Maria da Penha,
questiona-se sobre a eficiéncia das medidas protetivas de urgéncia em favor da mulher vitima de
violéncia doméstica na protecdo da vida dessas mulheres. Estudos e casos recorrentes apontam
para falhas estruturais que comprometem o pleno funcionamento dos mecanismos protetivos.
Em 2023 houve um salto para 14% em relacdo a 2021 que era de 11,8%, referente as vitimas de
violéncia doméstica que procuraram a delegacia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA,2023).

A pesquisa é de suma importancia para analisar os principais fatores que comprometem
a efetividade das medidas protetivas no enfrentamento da violéncia doméstica, e discutir os
impactos para a seguranca e os direitos das mulheres. A relevancia deste tema esta diretamente
relacionada & necessidade de garantir o direito a vida , & integridade fisica e psicoldgica. E crucial
compreender os fatores que tornam essas medidas ineficientes e avaliar as consequéncias para as
mulheres que deveriam estar protegidas por elas, resguardando sua dignidade e promovendo uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Mesmo com a previsao de aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia, 0 nimero
de casos de violéncia doméstica continua alarmante, evidenciando uma lacuna significativa
entre a legislacdo e sua efetiva aplicacdo. E critico o cenario brasileiro se tratando da violéncia
domeéstica. Dados da pesquisa feita pelo Instituto DataSenado em parceria com o Observatério
da Mulher contra a Violéncia (OMV), informam que foram entrevistadas 21,7 mil mulheres com
16 anos ou mais, que 68% delas tém uma amiga, familiar ou conhecida que j& sofreu violéncia
domeéstica, informando também que essa violéncia aumentou nos ultimos 12 meses em todo o
pais (74%), com algumas variagdes nas unidades federativas (SENADO, 2024).

Embora as medidas protetivas tém demonstrado ser ferramentas fundamentais no combate
a violéncia domestica, ainda apresentam falhas que impedem que o feminicidio continue a ocorrer.
Em 2023 registrou-se aumento no namero de crime de feminicidio. Foram assassinadas 1.467
mulheres, 0,8% a mais em relagéo ao ano anterior. Isso representa o assassinato de uma mulher a
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cada 6 horas e reforca a gravidade da violéncia de género no pais. (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA,2023). Em 2022, de 111 vitimas de feminicidio, apenas 17 tiveram a
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decisdo concedida pela Justica, se trata de um namero reduzido, porém néo é nulo. Vendo isso,
vale ressaltar que em 2024, a Delegacia Especial de Atendimento a Mulher realizou 96 pris6es
por descumprimento de medidas protetivas, mostrando que ainda h& desafios na aplicabilidade
da Lei 11.340/2006 (G1, 2024).

Com base nesses dados, levanta-se a seguinte questao de pesquisa: as medidas protetivas
sdo de fato instrumentos juridicos fundamentais garantidores da seguranca e a integridade das
mulheres em situacao de violéncia doméstica?

Sustenta-se como hipdtese que a ineficiéncia das medidas protetivas, que muitas vezes
ndo conseguem cumprir seu proposito principal de proteger as mulheres em situacdo de violéncia
pode ser atribuida a uma série de fatores entre eles: a morosidade do sistema judiciario; falhas
estruturais, institucionais e culturais tais como a falta de fiscalizacdo; o impacto da cultura
patriarcal; a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros ; falta de articulacdo entre os
6rgdos responsaveis e as falhas no trabalho cotidiano das autoridades as quais é conferida a
responsabilidade pelo cumprimento das medidas. Essa abordagem permite reforgar a importancia
de melhorias no sistema judiciario , politica publica e uma intervencao mais robusta e articulada
por parte do Estado e da sociedade civil, de forma a garantir maior seguranca as mulheres e real
efetividade da Lei 11.340/2006.

O objetivo geral desta pesquisa € fornecer uma compreensao abrangente dos mecanismos
legais disponiveis para proteger as vitimas de violéncia doméstica e, especificamente, discutir
sobre a efetividade dessas medidas, trazendo possiveis solucdes para a problematica e apresentar
reflexBes e alternativas para aprimorar 0s mecanismos de prote¢do como politicas publicas mais
eficazes visando uma infraestrutura adequada para 0 cumprimento efetivo das medidas protetivas
e a necessidade de uma fiscalizacdo eficaz para garantir sua implementacéo.

Para desenvolver o presente estudo foi adotada como metodologia de pesquisa, a realizacdo
de estudo bibliografico através de livros, artigos e noticias por estudo qualitativo, exploratério
analisando a historia das lutas pelos direitos das mulheres, 0s artigos da Lei Maria da Penha e a
problematica da persisténcia da violéncia contra a mulher e buscando possiveis solucdes para a
resolucdo dessa questao.

A pesquisa esta dividida em dois capitulos além da parte introdutdria e das consideracoes
finais. No primeiro capitulo é feito um referencial teorico trazendo a defini¢do da violéncia
domeéstica e suas tipologias, apresentando suas caracteristicas dentro da legislagdo. Também
uma andlise da historicidade da Lei Maria da Penha e sua luta para conseguir com que a Lei
fosse promulgada. Por fim, é feito também um estudo acerca de todas as medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei. J& no segundo capitulo, foi feita uma analise sobre as medidas
protetivas, trazendo principais desafios dentro do sistema judiciario brasileiro, a falta de recursos
e capacitacdo dos profissionais que sdo responsaveis pela seguranca das vitimas de violéncia
domestica.

Por fim, as consideracfes finais desta pesquisa, abordando a conclusdo de dados e
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raciocinio de que apesar de ja ter havido significativo progresso nos direitos das mulheres através
de diversas leis, politicas e mudangas em varios &mbitos da sociedade, a violéncia doméstica
continua prejudicando milhdes de mulheres no mundo inteiro e para combater essa violéncia é
crucial a mudanca institucional, judicial e cultural para garantir a dignidade da mulher.



12

2 PERSPECTIVAS TEORICAS E LEGAIS, ASPECTOS CONCEITUAIS,
DEFINICOES E IMPACTOS SOCIAIS SOBRE A VIOLENCIA
DOMESTICA

A violéncia doméstica contraa mulher € um tema de grande relevancia na esfera juridica,
por se tratar de um problema que cresce de forma significativa diante da sociedade. Pode
ser definida como qualquer acdo ou omissdo que cause sofrimento fisico, psicoldgico, sexual
ou patrimonial a uma pessoa, ocorrendo no &mbito doméstico ou familiar. Envolve multiplas
dimensGes sociais, psicologicas culturais e legais.

A psicéloga norte-americana Lenore Walker, desenvolveu uma teoria que descreve a
violéncia doméstica em trés fases: Tensdo Crescente onde os pequenos conflitos e agressdes
verbais geram medo e apreensdo; Explosdo que é 0 momento em que a violéncia atinge seu
apice, podendo incluir agressdes fisicas e psicologicas e a fase Lua de mel quando o agressor
demonstra arrependimento, buscando reconquistar a vitima, dificultando a ruptura desse ciclo
(FAXINAL DO SOTURNO, 2021).

A lei Maria da Penha abordou claramente em seu texto a defini¢cdo de violéncia doméstica,
como também deixou de forma conceitual e explicativa em seu artigo as formas de violéncias
existentes, para garantir a melhor aplicabilidade do direito.

O artigo 5° dispde que:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acéo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n°
150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

111 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo
sexual.

Aurt. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violacdo dos direitos humanos. (BRASIL, 2006)

E necessario ressaltar que a agressdo néo precisa ser advinda do género masculino para
configurar violéncia doméstica, sendo assim, o causador da agressao pode ser um homem ou até
mesmo uma mulher. Como deixa explicado o artigo 5° em seu § Gnico.

Ficando compreendido que lésbicas, travestis e transgéneros também se encontram amparados
pela referida lei, desde que tais pessoas possuam relacdes afetivas, domésticas de e de afeto.
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2.1 Violéncia Doméstica: Definicdes e Tipologias

Conforme expresso na Lei 11.340/2006, a violéncia contra mulher assume diferentes
formas, entre quais:

Violéncia Fisica: E todo ato violento que gera danos & integridade fisica da vitima
ocasionando sequelas, hematomas, lesdes, ferimentos e até mesmo a morte, configurando o crime
de Feminicidio, ou seja, quando uma mulher é morta em contexto de violéncia doméstica e/ou
por menosprezo ou discriminacdo a condig¢do de mulher.

E tragica as consequéncias que essa violéncia podem acarretar. Com base no Anuério de
Seguranca Publica, os casos de feminicidios, foram de 1.457 em 2023. Um crescimento de 0,8%
em relacdo ao ano anterior. De todos o0s assassinatos registrados, 90% deles foram cometidos
por um homem.” Sendo eles: 63% s&o parceiros intimos; 21,2% sdo ex-parceiros; 8,7% sdo
familiares (EXAME, 2024).

Uma grande piora nos indicadores e violéncia contra a mulher no pais expressam o quanto
é importante o tema ser exposto e discutido. O Anuario Brasileiro de Seguranca também mostra
que as agressdes decorrentes de violéncia doméstica cresceram 9,8% e atingiram 258,9 mil casos
(EDUCACAO E TERRITORIO, 2024).

A Lei 14.994/24, publicada em 2024, trouxe mudancas significativas no combate a
violéncia contra a mulher impactando diretamente na Lei Maria da Penha, visando fortalecer a
protecdo as vitimas e aumentar o rigor na punicao dos agressores, com alteragcdes como:

O feminicidio passa a ser crime autbnomo. A pena de reclusdo aumenta e passa a ser
de 20 a 40 anos. Acaba com a convivéncia da figura privilegiada do homicidio e coma
incidéncia da qualificadora do motivo futil ou torpe.

Os crimes de lesdo corporal praticados contra ascendente, descendente, irméo, conjuge
ou companheiro, ou contra pessoa com quem o réu tenha convivido, a pena passa a ser
de reclusdo de 2 a 5 anos.

O feminicida terd de cumprir 55% da pena para usufruir da progressdo de regime, ou
seja, no minimo 11 anos. Antes era 50% de 12 anos no minimo, ou seja, 6 anos. Vale
também para o réu primario. Fica vedada a liberdade condicional (PIAUI, 2024).

Violéncia Psicol6dgica: Inimeras pessoas ainda ndo sabem reconhecer a violéncia psicolé-
gica, elas se fazem muito presente em casos de violéncias domésticas. E uma forma de abuso
frequentemente invisivel, que afeta a salde mental e emocional da vitima. Pode ser tdo prejudicial
quanto a violéncia fisica, pois compromete a autoestima e estabilidade psicologica da pessoa que
sofre.

As agressdes psicoldgicas podem ser efetuadas de varias maneiras, podendo ser através
de ameacas, humilhacgdes, manipulacgdes e controle excessivo por parte do agressor. A vitima por
nutrir sentimentos pelo agressor acaba sempre aceitando as condi¢6es impostas por ele, sendo
assim, o agressor limita as atitudes e cria certo controle sobre a vida da vitima.

Além disso, a vitima passa a acreditar que é sempre incapaz, a duvidar das suas qualidades
e acaba muita das vezes desenvolvendo quadros de depressdes, baixa autoestima, crises de
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ansiedades, passando a se isolar de todo e qualquer convivio social.

Até setembro de 2023, tramitavam, em todo o pais, quase 12 mil processos de violéncia
psicoldgica contra mulher. (BRASIL CNJ, 2023). E alarmante os casos desse tipo de violéncia, de
acordo com a 102 Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, feita pelo Instituto DataSenado,
trés a cada dez brasileiras ja foram vitimas de violéncia doméstica, que a violéncia psicologica é
a mais recorrente (89%) (SENADO, 2023).

Ressaltando novamente a nova Lei 14.994/24, ela expressa que “O crime de ameagca tera
a pena aplicada em dobro se cometido contra a mulher por razées da condicao do sexo feminino
e a acdo penal NAO dependera de representagdo da ofendida.” (BRASIL, 2024).

A inclusdo da violéncia psicoldgica na legislacdo brasileira foi um passo fundamental
para ampliar a compreensao sobre diversos tipos de violéncia de género e proporcionar protecao
as vitimas. Ter apoio da sociedade € crucial para o sentimento de amparo e seguranca da vitima.

O grupo de apoio Mulheres que Amam Demais Andnimas (Mada) promove reuniées em
todo pais a partir de um método de terapia coletiva adaptada do programa de recuperacio
dos Alcodlicos Andnimos (AA). Desde 1994 o grupo auxilia mulheres no Brasil, em
geral, com dependéncia emocional, que sairam ou ainda vivem relacionamentos
disfuncionais, marcados pela violéncia em varios niveis. Por meio das reunides as
mulheres discutem questdes como medo do abandono, baixa autoestima, controle,
relacionamentos destrutivos (BRASIL CNJ, 2023).

Violéncia Sexual: E uma das formas mais graves de violacdo dos direitos humanos e
constitui um grave atentado a integridade fisica, psicolégica e emocional da vitima. Esse tipo
de violacdo ocorre quando uma pessoa € forcada ou coagida a realizar atos sexuais contra sua
vontade, seja pelo uso de forga fisica, ameacas, manipulacdo ao abuso de pode. Além de proibir
uso de métodos contraceptivos e exigir que a vitima participe de atos sexuais com os quais ela
ndo concorda.

O artigo 7° inciso 111 dispde que:

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo, ameaca,
coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. (BRASIL, 2006).

E relevante ressaltar que essa violéncia frequentemente cometida por conjuges, compa-
nheiros ou membros da familia e somente pelo fato de terem um relacionamento com o agressor,
a vitima acredita que o ato sexual sem seu consentimento ndo foi considerado violéncia e ndo
desperta o interesse em realizar uma denuncia. Além da vergonha, a dependéncia emocional ou
financeira e culpabilidade que dificultam essa denlncia e busca por ajuda.

O fato dessa violéncia ser cometida por alguém proximo da vitima intensificam mais
ainda o impacto social desse abuso. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada estimou o
numero de casos de estupro no pais por ano é de 822 mil, o equivalente a dois por minuto,
apenas 8,5% chegam ao conhecimento da policia e 4,2% sdo identificados pelo sistema de
salde. No contexto das relacdes entre agressores e vitimas de estupro, notam-se quatro grupos
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principais: os parceiros e ex-parceiros, os familiares (sem incluir as relag0es entre parceiros), 0S
amigos/conhecidos e os desconhecidos (IPEA, 2023).

E fato que o agressor utiliza dessa confianca ou vinculo emocional com a vitima como
instrumento de manipulagdo, agravando a situa¢do. Dados levantados pelo 18° Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica 2024 dizem que as vitimas de estupro sdo meninas (88,2%), negras (52,2%)
e com até 13 anos (61,6%). Em geral, a violéncia é cometida por familiares ou conhecidos
(84,7%), concretizando ainda mais esse fato de que o agressor usa em sua vantagem toda a
aproximacao com a vitima (AGENCIA BRASIL, 2024).

Violéncia Patrimonial: O Inciso IV do artigo 7° da Lei Maria da Penha descreve que:

Art. 7° - Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[..]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades [. . . ] (BRASIL, 2006).

A violéncia patrimonial tem grande relevancia em relacao a violéncia domestica, embora
n3o seja tdo falada. E uma forma de abuso que envolve o controle, destruicéo ou retencéo de bens,
recursos financeiros ou documentos da vitima, com objetivo de limitar sua autonomia econémica
e perpetuar a dependéncia em relagdo ao agressor. Essa violéncia prejudica a liberdade e a
dignidade da mulher, gerando um ciclo abusivo onde a vitima pensa que ndo consegue se manter
sozinha.

Infelizmente, essa violéncia estd enraizada em uma cultura machista que naturaliza o
controle masculino sobre 0s bens e recursos financeiros da familia. Muitas vitimas ndo denunciam
por medo ou desconhecimento de seus direitos. “A violéncia contra a mulher sempre tem como
objetivo o controle da mulher. E uma das formas de controle é manter a companheira
financeiramente dependente pois assim ela ndo tem condicdes de sair de perto desse homem”, diz
a juiza Madgéli Frantz Machado, titular do 1° juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Porto Alegre do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) (BRASIL CNJ, 2023).

Violéncia Moral: A violéncia moral esta descrita no inciso V, do artigo 7° da lei 11.340/06,
onde conceitua que: “V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caliinia, difamacao ou injuria” (BRASIL, 2006).

E uma forma de abuso que atinge a honra, dignidade e imagem da mulher. O agressor
atribui uma calUnia sobre a vitima, impondo a ela uma conduta criminosa que, na verdade, é um
acontecimento ndo existente, Ihe atribuindo uma conduta falsa que chega a ser prejudicial a sua
reputacdo. Podendo ocorrer tanto no ambiente doméstico quanto em contextos sociais e virtuais.

A nova Lei 14.994/2024 que trouxe mudancas na Lei Maria da Penha também expressa
que “Crimes de injdria, calinia e difamacéo praticados por raz6es da condic¢éo do sexo feminino
terdo a pena aplicada em dobro” (BRASIL,2024).
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Essa violéncia é uma cultura patriarcal que desvaloriza as mulheres e tenta controlar sua
imagem publica e privada. Usada para silenciar, humilhar e manter as vitimas em uma posic¢ao
de submisséo e fragilidade, estando ligada a violéncia psicoldgica.

2.2 A Lei Maria da Penha, Aspectos Legais e Medidas Protetivas

No dia 07 de agosto do ano de 2006, foi sancionada a lei n°® 11.340 denominada como
Lei Maria da Penha, onde passou a definir como crime o ato da violéncia doméstica e familiar
conta a mulher no Brasil. Estabelecendo mecanismos para prevenir, punir e erradicar a violéncia
domeéstica, além de assegurar assisténcia integral as vitimas. (INSTITUTO MARIA DA PENHA,
2023)

Sua histdria se caracteriza pelas inimeras agressoes e tentativas de homicidios advindas
do companheiro de uma biofarmacéutica de nome Maria da Penha Maia Fernandes. Ela,
juntamente com o Centro para a Justica e o Direito Internacional e o0 Comité Latino-americano do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, com o apoio de ONGs brasileiras, encaminharam
peticdo, contra o Estado Brasileiro, a Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos da OEA,
alegando que passaram anos apés as agressoes, ainda ndo havia nenhuma condenac&o e o agressor
continuava em liberdade.

(.. .) a corajosa atitude de haver recorrido a uma Corte Internacional de Justica
transformou o caso da Sra. Maria da Penha Maia Fernandes em acontecimento
emblematico, pelo que se configurou baluarte do movimento feminista na luta por uma
legislacdo penal mais rigorosa na repressdo os delitos que envolvessem as diversas
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (PORTO, 2012, p. 09).

Apbs ser vitima de uma tentativa de homicidio realizada por seu marido, deixando-a
paraplégica, Maria da Penha que foi precursora do movimento de protecdo as mulheres, faz um
relato:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri 0s olhos. Nao vi
ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei os olhos e um s6
pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto
estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca, enquanto um borbulhamento nas
minhas costas me deixou ainda mais assustada. 1sso me fez permanecer com os olhos
fechados, fingindo-me de morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro
(FERNANDES, 2010, p. 36).

Em 2001 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, responsabilizou o Estado
Brasileiro por negligéncia, recomendando que fosse criada uma legislacdo adequada a esse tipo
de violéncia. E entdo em 2006, apds 19 anos de luta a Lei Maria da Penha foi promulgada.

A lei 11.340 possui como objetivo a proibicao e punicao de atos violentos contra a mulher,
geradas na esfera do ambiente familiar, ndo sendo necessario vinculo formal para caracterizar a
violéncia doméstica. Embora a referida lei ndo crie novos tipos penais, ela reforga a aplicacao
da legislacdo penal existente e estabelece penas mais severas para crimes cometidos no &mbito
domeéstico e familiar. Além de prever efeitos extrapenais da condenagdo, como a proibigéo de
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assumir cargos publicos e através da Lei n® 7.462/2024, em seu artigo 5° diz que “’Os aprovados
em concurso publico de carreiras que d&o direito ao porte de arma devem participar de programa
de prevencao a violéncia domestica e avaliacdo psicoldgica periodicas, sendo a primeira antes
de entrar em efetivo exercicio.” (BRASIL,2024).

Um dos pontos centrais da Lei Maria da Penha € a previsao de medidas protetivas de
urgéncia para resguardar a integridade fisica, psicologica, moral e patrimonial da vitima. Como
diz a Lei 11.340/2006 com inclusdes da Lei 14.550/2023 em seus artigos 18,19,20 e 21.:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciéria,
quando for o caso;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciéria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da ac¢éo de separacéo judicial, de
divorcio, de anulagéo de casamento ou de dissolucéo de unido estavel perante o juizo
competente.

111 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensao imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas de imediato, indepen-
dentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados.

§ 3° Poderd o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessario a prote¢do da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio,
ouvido o Ministério Publico.

8§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cogni¢do sumaria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacéo de
suas alegacdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade
de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida ou de seus dependentes

8§ 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acéo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera a priséo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representagdo da autoridade policial.

Paragrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razBes que a justifiquem.
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Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisao, sem prejuizo da intimagédo
do advogado constituido ou do defensor publico.

Parégrafo Unico. A ofendida ndo poderé entregar intimag&o ou notificacdo ao agressor*
(BRASIL, 2023).

Essas medidas podem ser solicitadas diretamente pela vitima ou por terceiros e, seu nome,
e sua concessdo nao esta condicionada a abertura de inquérito policial. Podem ser ampliadas ou
revistas de acordo com a gravidade do caso e as necessidades da vitima. No decorrer do tempo
essas dendincias aumentam cada vez mais. E importante ressaltar o aumento consideravel de
solicitacdes dessa protecdo, conforme os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, em
2023, as Justicas concederam 540.255 medidas protetivas. Isso quer dizer que houve um
aumento de 26,7% no nimero de pedidos em comparagao com 2022 (EXAME, 2024). Do total
de mulheres que revelaram ter sofrido violéncia, 48% disseram que houve descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia (SENADO, 2023).

Jano artigo 22 da Lei 11.340/2006, com inclusdes das Leis 13.984/2020 e 10.826/2003
estdo presentes as medidas contra o agressor. Algumas delas expressam o afastamento do lar ou
local de convivéncia que determina que o agressor seja retirado do ambiente doméstico, a
proibicdo de porte de arma, onde é retirado o direito de posse de arma de fogo do agressor,
de acordo com o Projeto de Lei n®1.419, de 2019, que visa alterar o Estatuto do Desarmamento
para impedir a aquisicao e estabelecer restricGes a posse e ao porte de armas de fogo quando
houver a pratica de violéncia, esse projeto ainda segue em andamento pronto para Pauta na
Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional (BRASIL, 2021). Além disso, a
proibicdo de aproximacdo, impedindo o agressor de se aproximar da vitima, familiares ou
testemunhas, estipulando um limite de distancia. “A decisdo de ndo definir distancia exata foi
acertada pelo legislador, e que isso deve ser visto pela autoridade judicial no caso concreto”
(DIAS, 2013). Isso ndo afetaria o direito constitucional de liberdade de locomocéo, visto que
“A liberdade de locomogéo encontra limite no direito do outro de preservacdo da vida e da
integridade fisica“ (DIAS, 2013, p. 154). Por fim, a proibicao de contato, impedindo o agressor
de entrar em contato com a vitima por qualquer meio, como telefone ou redes sociais.

Complementando a legislacdo, estdo presentes nos artigos 23 e 24 também da lei
11.340/2006 com incluséo da Lei 14.674/2023 as medidas de protecdo a ofendida que apresentam
que a vitima tem direito a encaminhamento a abrigo quando ndo estiver segura em seu lar,
acompanhamento psicologico e juridico, sendo direcionada a servigcos de apoio e orientacdo, a
restituicdo de bens que € a devolucao de pertences pessoais subtraidos ou retidos pelo agressor
e auxilio para sustento em casos de dependéncia financeira, sendo assim, o agressor deve
garantir o essencial para vitima e seus dependentes, assegurando que nao figuem desamparados
financeiramente (SENADO, 2023).

Com a Lei n.° 14.550 sancionada em 19 de abril de 2023, foi adicionado novos paragrafos
ao artigo 19 e acrescenta o artigo 40 na Lei Maria da Penha que diz o seguinte:
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Art .19

§ 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cogni¢do sumaria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacéo de
suas alegacdes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade
de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida ou de seus dependentes.

8 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de
inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da
ofendida ou de seus dependentes (BRASIL, 2023).

Ou seja, mesmo que ndo tenha investigacdo em aberto, processo na justica ou um boletim
de ocorréncia, a mulher podera solicitar a medida protetiva para qualquer tipo de violéncia,
tendo direito a concessdo dessa protecdo a partir do momento que ela fizer a dentncia a policia.
Lembrando que nédo é necessario presenca de um advogado para fazer a solicitacao.

2.3 Cultura de Impunidade e seus Impactos

A cultura de impunidade é um dos principais fatores que contribuem para a perpetuacao
da violéncia doméstica no Brasil. Essa cultura se manifesta pela auséncia de punices efetivas
aos agressores, pela lentiddo do sistema judicial e pela falta de aplicacdo rigorosa das medidas
protetivas previstas em lei.

A impunidade reforca a sensacdo de poder do agressor, que, sem temor as consequéncia,
continua a praticar atos de violéncia. Esse comportamento perpetua o ciclo de abuso, agravando
0S casos e expondo as vitimas a riscos maiores. A auséncia de punicdes efetivas faz com que
muitas mulheres desistam de buscar ajuda, sentindo-se desamparadas pelo sistema, deixando de
denunciar por acreditarem que suas demandas néo serdo atendidas ou que as medidas protetivas
nédo serdo cumpridas.

Essa cultura de impunidade tem impacto significativo na protecao das mulheres contra
a violéncia doméstica, alguns dos fatores que contribuem para o avanco dessa impunidade € a
demora na concessdo das medidas protetivas, a auséncia de uma infraestrutura adequada para
receber a vitima e a ndo fiscalizacdo do agressor, portando, fragilizando a eficacia das medidas
protetivas e contribuindo para a violagdo dos direitos das mulheres. Combater essa realidade
exige um compromisso coletivo entre o Estado, a sociedade e o sistema de justiga.

O Indice de Confianca na Justica, produzido pela Escola de Direito de Sao Paulo (FGV
Direito SP), realizou uma pesquisa com 1.650 entrevistados sobre a Lei Maria da Penha. De
acordo com essa pesquisa, a conclusdo € que a maioria considera que a lei é pouco ou nada
eficaz para proteger as mulheres da violéncia. Sendo 80% dos respondentes, 53% afirmam que a
lei protege pouco e 27%, que protege nada. Apenas 18% afirmaram que a Lei Maria da Penha
protege muito (FGV, 2018).
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Isso mostra que n&o se trata de um problema atual, embora a Lei Maria da Penha tenha
sido um avanco significativo no combate a violéncia doméstica no Brasil, a persisténcia da
impunidade e os desafios na sua aplicagdo indicam a necessidade de aprimoramentos.
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3 ANALISE DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS E
PROPOSTAS DE SOLUCOES

No Brasil, mulheres acabam sofrendo violéncias domésticas o tempo todo, muitos casos
ndo sdo denunciados por diversos motivos. As mulheres agredidas escondem e ignoram essa
triste realidade. Essas mulheres séo expostas a riscos continuos, afetando sua integridade fisica e
psicologica.

E de suma importancia ressaltar que a Lei Maria da Penha é um marco nacional e mundial
na protecdo das mulheres, oferecendo as medidas protetivas de urgéncia, poréem, sua eficacia é
frequentemente comprometida por falhas no sistema juridico social e de fiscalizacdo, sujeitando
as mulheres a novo episodios de violéncia e, em casos extremos, ao feminicidio.

E valido reconhecer os avancos proporcionados pela Lei Maria da Penha, entretanto é
necessario reconhecer suas limitagdes e caréncia de estrutura, agilidade e comprometimento para
proteger a vitimas. O enfrentamento dessa questdo exige investimentos em politicas publicas,
organizac@es da sociedade civil, profissionais da area juridica e da satde, melhoria na fiscalizacéo
e mudancas culturais.

Desse modo, notamos que a efetividade da Lei 11.340/2006 ndo depende exclusivamente
da sua simples aplicacdo em sua devida forma, mas sim de fatores que dependem
do poder executivo, como, por exemplo, estudo de dados estatisticos especificos para
tomada de deciséo, criagdo de programas de enfrentamento a violéncia doméstica em
municipios pelo poder legislativo e executivo municipal, instalagcdo de programas. . .
(PEREIRA, 2022).

Apenas com ac¢des concretas sera possivel garantir que as medidas protetivas cumpram
seu papel de resguardar a vida e dos direitos da vitima.

3.1 A Morosidade do Sistema Judiciario

A morosidade judicial & um desafio persistente na aplicacdo eficaz das medidas protetivas
previstas na Lei 11.340/2006. A demora na concessdao dessas medidas podem comprometer
a segurancga das vitimas. Entre as alteragdes introduzidas na Lei Maria da Penha pela Lei
14.550/2023, destaca-se a inclusdo dos paragrafos 4°, 5° e 6° ao Art. 19, que buscam conter
esse problema, estabelecendo a autonomia das medidas protetivas de urgéncia e vinculando sua
vigéncia a duracdo da situacdo de risco, sem prazo predeterminado, sem a necessidade de
reavaliacbes que possam atrasar 0 processo, ou seja, a palavra da vitima, associada a indicios de
risco é suficiente para justificar a concesséo dessa protecdo (BRASIL, 2023).

Embora a lei preveja a concessdo de medidas protetivas de urgéncia, muitos casos
enfrentam atrasos devido a lentiddo na analise das solicitacdes, especialmente em cidades
menores ou com menor infraestrutura judicial. De acordo com Mapa de Produtividade Mensal de
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2016, apenas cerca de 20% das comarcas brasileiras possuem varas especializadas em violéncia
domeéstica, aumentando a demora na tramitacdo dos casos (BRASIL CNJ, 2017).

Com isso, cidades pequenas ou marginalizadas, varias vezes ndo tem mecanismo para lidar com
esses casos. Nesse contexto, comentam os autores de um estudo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada:

(...) a despeito de a LMP ser de ambito nacional, discutimos que os seus efeitos
deveriam se dar de forma heterogénea no territério nacional, uma vez que o aumento
da probabilidade de condenacdo depende da institucionalizacéo dos servicos descritos
na lei. Portanto, nos locais onde a sociedade e o poder publico ndo se mobilizaram para
implantar delegacias de mulheres, juizados especiais, casas de abrigo etc., é razoavel
imaginar que a crenga dos residentes ndo tenha mudado substancialmente no que se
refere ao aumento da probabilidade de punigéo (SILVA, 2021)

E critico analisar a situag&o que o pais se encontra se tratando da ineficacia das medidas

protetivas.

Segundo a Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios do Distrito
Federal, do total de 195 vitimas de feminicidio no DF entre 2015 e 29/2/2024, apenas
58 (29,7% do total) registraram ocorréncia policial anterior contra o autor do crime.
Dessas, 49 (25% do total) pediram ao Poder Judiciario medidas protetivas de urgéncia
em face do agressor e 45 delas tiveram seu pedido acolhido. Na data em que ocorreu 0
feminicidio, havia 21 vitimas com medidas protetivas ainda em vigor. Ou seja, do total
de 195 vitimas de feminicidio no Distrito Federal no periodo monitorado, apenas 11%
possuiam medida protetiva vigente em face do agressor na ocasido do crime (CENTRO
DE INTELIGENCIA DA JUSTIGCA DO DISTRITO FEDERAL, 2024).

Para enfrentar a morosidade judicial é fundamental a criacdo de mais delegacias e Varas
Especializadas em violéncia doméstica para atender a crescente demanda de casos, especialmente
em regiGes com barreiras geograficas e altos indices de violéncia contra a mulher. Além disso, um
atendimento mais humanizado e &gil as vitimas, recorrendo a tecnologias com implementacao de
sistemas para agilizar o tramite processual e monitorar as medidas protetivas. Também permitir
que delegacias, Ministério Pablico e Judiciario compartilhnem informagfes em tempo real e
criacdo de aplicativos especialistas em denincia em casos de violéncia doméstica possuindo

ferramentas como o bot&o de panico.

3.2 Falhas na Aplicacéo e Fiscalizacdo das Medidas

No art. 24-A da Lei Maria da Penha, foi trazido o crime de descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia. Tem-se:

24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

81° A configurag&o do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.

§2° Na hipdtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga.
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§ 3° O disposto neste artigo nao exclui a aplicacdo de outras sangdes cabiveis (BRASIL,
2006).

O que antes era uma pena de retencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos por descumprir
medida protetiva, com a Lei 14.994/24 alterou a Lei Maria da Penha, passando a prever uma
pena de 2 a 5 anos de reclusdo e multa, buscando minimizar falhas na aplicacéo dessas medidas.
A eficacia das medidas protetivas muitas vezes € comprometida devido a falhas na sua
aplicacdo e fiscalizacdo. Essas falhas deixam as vitimas vulneraveis e contribui para a perpetuacao
do ciclo de violéncia. O SBT realizou uma pesquisa com dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que mostra que, de janeiro a julho deste ano, 35.370 processos judiciais de medidas
protetivas em que a protecdo a vitima de violéncia nédo foi respeitada. S6 no primeiro semestre
deste ano, dos quase 230 mil concedidos pela Justica, uma em cada oito mulheres continuou a
ser alvo do agressor (SBT NEWS, 2024).

E através da fiscalizacdo e cumprimento das medidas que as vitimas s&o asseguradas. Uma
vez que as medidas protetivas sdo emitidas, é essencial garantir o cumprimento efetivo por parte
dos agressores. A prépria Maria da Penha diz: “Quando a medida protetiva € dada e quando ndo
existe uma fiscalizacdo dessa medida, quando ndo existem politicas pablicas que fiscalizem e que
tomem o devido cuidado para a protecdo dessa vitima, os feminicidios podem acontecer” (SBT
NEWS, 2024).

As falhas na falta de fiscalizagdo adequada provém de falta de investimentos em infraes-
trutura, tecnologia e treinamento, o que resultada no elevado risco a seguranca das vitimas.

A falta de fiscalizagdo se atribui ao pequeno nimero de efetivo que a policia possui
para fazer valer as medidas protetivas, principalmente aquelas em que o juiz determina
que o agressor fique a determinada distancia da vitima ou que ndo possa mais entrar
na residéncia, como consequéncia desta falta de fiscalizacdo o agressor consegue se
aproximar e voltar a agredir a ofendida, muitas vezes com agresses piores que as
habituais, pois pesa a denuncia que ela fez a autoridade policial (BUZZO, 2011, p.
25).

A eficacia das medidas protetivas depende ndo apenas de sua concessdo, mas também
de uma fiscalizacdo eficiente, assegurando que qualquer violagdo ou descumprimento dessas
medidas seja prontamente identificado e punido. E fundamental que o sistema de justica e a
sociedade atuem de forma integrada nesse quesito, incluindo o Poder Judiciario, Ministério
Publico e 6rgdos de seguranga publica. Portanto, afim de combater as falhas na aplicagdo e
fiscalizacdo das medidas é viavel implementar uma fiscalizagcdo mais intensificada, com uso de
tecnologias como tornozeleiras eletronicas para monitorar os agressores e garantir as obrigagdes
impostas ao agressor, como a proibicdo de aproximacdo da vitima e a saida do domicilio
compartilhado. Além disso, aplicar punigdes imediatas e severas aos infratores, incluindo a
possibilidade de prisdo preventiva em casos de descumprimento. E importante também criar
campanhas de conscientizagdo que informem as mulheres sobre seus direitos e como proceder
em casos de descumprimento das medidas protetivas. Por fim, a melhor eficiéncia e execucdo de
patrulhas Especializadas como o projeto de Lei n® 547/2015 conhecido como “Programa Patrulha
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Maria da Penha”, que teve aprovacdo do senado em dezembro de 2023 e estd em andamento
aguardando sancédo do Presidente da RepuUblica, visando ampliar as rondas policiais e melhor o
acompanhamento de casos de violéncia doméstica (BRASIL CNJ, 2023).

3.3 Barreiras Institucionais: Falta de Recursos e Capacitacio

As barreiras institucionais séo um dos principais motivos para a efetiva aplicacéo da Lei
Maria da Penha e para o combate & violéncia doméstica no Brasil. Dentre dessas barreiras
destaca-se a insuficiéncia de recursos materiais e humanos. Mesmo com um valor inicial de R$
45 milhdes previstos para a acdo de “Implementagédo de Iniciativas Voltadas ao Enfrentamento a
Violéncia Contra Mulheres, o Ministério da Justica, ndo destinou nenhuma verba para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher neste ano. Ou seja, a alocacdo de recursos para
politicas publicas de enfrentamento a violéncia domeéstica é insuficiente (UOL,2024).

Além disso, a escassez de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS).
Contamos com entorno de 492 delegacias especializadas no atendimento & mulher no pais, porém
muitas regides, especialmente as mais afastadas ou de menor densidade populacional, ndo contam
com essas unidades, obrigando as vitimas a buscar ajuda em delegacias comuns, onde muitas
vezes ndo ha um atendimento adequado.Ademais, dados levantados pelo G1 junto aos governos
estaduais, mostram que em 2023 apenas 60 (ou 12,1%) funcionavam 24 horas por dia. Por tais
motivos, buscando aumentar a eficiéncia dos atendimentos, o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva sancionou a Lei 14.541/23 em 03 de abril de 2023, que visa servico ininterrupto, ou seja
funcionamento 24 horas por dia, incluindo domingos e feriados, para as delegacias da mulher em
todo o pais (BRASIL, 2023).

E importante ressaltar sobre a caréncia de recursos publicos,a auséncia de infraestrutura,
como casas-abrigo e redes de protecdo de mulheres que precisam se afastar do agressor
imediatamente. Esses abrigos permitem que as mulheres fiqguem por até seis meses ou mais,
mantém seus enderecos em segredo absoluto, e oferecem apoio psicossocial, garantindo a sua
integridade fisica. Porém, de acordo com dados do IBGE de 2019, apenas 2,4% das cidades
disponibilizam esses espacos para a populacio feminina (JORNAL OPCAO, 2024).

A falta de capacitacdo de profissionais que lidam com casos de violéncia doméstica
como policiais, agentes de segurancas, atendentes de delegacias, juizes, promotores e defensores
publicos resultam em acolhimento inadequado e revitimizacdo. Além disso, mau conhecimento
da legislacdo e da aplicacdo das medidas protetivas também pode resultar em interpretacoes
equivocadas ou na ndo aplicacdo adequada. O Grupo de Investigacdo da RBS (GDI) teve acesso
a relatorios policiais e informaram que grupo de mulheres voltaram para casa sem ser atendidas
em delegacia especializada na Capital Porto Alegre, 0 motivo seria por conta da demora apds
néo ter a prioridade adequada (ZERO HORA,2024).

Em sua entrevista para o jornal Gazeta, Maria da Penha diz:
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N&o s6 os delegados precisam ser treinados. Todos os profissionais dos Centros de
Referéncia da Mulher: advogado, psicélogo, assistente social. Eles tém que saber da
problematica dessa mulher e conseguir criar uma situagao de defesa dessa mulher. Para
onde ela vai quando sair de casa, se essa mulher precisa pegar seus pertences, que ela
va acompanhada de um policial, porque ela vai enfrentar um perigo. Eu acho que todos
os profissionais envolvidos na questdo precisariam ser capacitados anualmente
(FERNANDES, 2020).

Sendo assim, entende-se que todos os profissionais envolvidos necessitam de uma
capacitacdo para lidar com casos desses de violéncias, assegurando o melhor para a vitima,
passando para ela uma seguranca e confianga para que a mesma nao se retraia, garantir a eficécia
das medidas protetivas e combater a violéncia doméstica. Investir em infraestrutura como “Sala
Lilas” onde oferecem as vitimas um espaco dentro de delegacias comuns ou especializadas voltado
ao atendimento psicoldgico e social, com equipes treinadas para oferecer suporte especializado,
tecnologia e qualificacdo profissional através de treinamentos, cursos e programas sobre violéncia
de género obrigatorios para policiais, juizes e promotores é um passo essencial para oferecer
protecdo real as vitimas.

3.4 Consequéncias para as vitimas: Revitimizacdo e Feminicidio

A revitimizac&o e o feminicidio sdo consequéncias diretas da ineficacia do sistema de
protecdo, reduzindo a confianca das mulheres no sistema e perpetuando uma cultura de violéncia
de género, gerando danos fisicos e psicoldgicos imediatos. Por conta dessa falta de seguranca e
confianca, mulheres deixam de realizar a denuncia. De acordo com titular da Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres (SNPM), Cristiane Britto, cerca de 70% das mulheres que foram
vitimas de feminicidio nunca denunciaram ter sofrido violéncia, o0 que traz a necessidade de
fortalecimento da rede de protecdo (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Isso ocorre quando a mulher é novamente exposta a violéncia ou a procedimentos
inadequados durante o atendimento da dendncia contra o agressor. O sistema de justica brasileiro
ainda esta longe de proteger adequadamente as vitimas de violéncia de género, perpetuando a
revitimizacado e reforcando uma cultura de impunidade.

Infelizmente, apesar de anos de vigéncia da lei de feminicidio, segundo estudo divulgado
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil teve ao menos 10.655 feminicidios de 2015
a 2023, com 1.463 vitimas, o pais registrou uma morte a cada seis horas no ano passado (UOL,
2024).

A revitimizagdo pode ocorrer de diversas formas, como no atendimento policial ou
juridico onde ha tratamento que envolve descaso, com abordagens insensiveis, revivendo o
trauma, pedindo a vitima para dar o depoimento sobre o acontecido varias vezes, culpabilizacdo
da vitima e questionamentos sobre sua conduta ou motivacdes que levaram a sofrer tal violéncia.
E quando ela sofre uma nova violéncia causada pelo Estado.

Vendo isso, o deputado Rui Falcdo (PT-SP), Rosana Valle - PSB/SP , Enio Verri - PT/PR
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e outros, desenvolveram o Projeto de Lei 3890/20, que se trata do Estatuto da Vitima, onde em
seu texto diz que a vitima tera direitos considerados universais, como a comunicacao, a defesa,
a protecdo, a informacédo, ao apoio, a assisténcia e ao tratamento profissional, direito a ndo
repetir depoimento devidamente registrado em midia oral e de ser ouvida por pessoa do mesmo
sexo, no caso de vitima de violéncia sexual, doméstica ou familiar. Tal Projeto foi aprovado na
forma de um substitutivo da relatora, deputada Lidice da Mata (PSB-BA) e proposta segue para o
Senado (BRASIL, 2024).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a referida lei Maria da Penha se tornou grande marco na luta pelos direitos
das mulheres. O objetivo da legislacdo é de conter, prevenir e eliminar a violéncia doméstica
contra a mulher.

Diante do exposto foi possivel entender como a violéncia contra a mulher envolve uma
gama de fatores sociais, e culturais, que determinam os papéis de homens e mulheres na sociedade,
e 0 quanto h& desigualdade diante destes. Buscando analisar os fatores que contribuem para a
ineficacia das medidas protetivas no enfrentamento da violéncia doméstica, evidenciando como
essa problematica acarreta aumento significativo de casos e a violagdo dos direitos fundamentais
das mulheres.

A lei Maria da Penha trouxe um marco legislativo significativo na protecdo das mulheres,
buscando criar mecanismos e politicas que resguardem a seguranca feminina dentro de seus lares.
Os legisladores com sistema judiciario brasileiro, buscaram meios de interferirem na violéncia
contra a mulher com medidas de protecdo para as vitimas e medidas de restricdo para seus
agressores. Desde sua implementacéo, foi promovido avan¢os como maior visibilidade no tema
violéncia doméstica, registros de denuncias e criacao de redes de apoio as vitimas.

Entretanto, no decorrer do estudo, constatou-se que as medidas protetivas, embora sejam
um avango legal importante no ambito da Lei Maria da Penha, a sua insuficiéncia revela que a
violéncia contra a mulher ainda ndo é combatida de forma efetiva em nosso pais, ainda ndo ha o
completo e efetivo investimento e atencdo das autoridades, onde enfrentam diversas barreiras
institucionais, sociais e culturais, o que leva a um descaso alarmante.

Foi possivel identificar que a morosidade judicial, a falta de capacitacdo de agentes
publicos, a insuficiéncia de recursos destinados ao atendimentos das vitimas e a cultura de
impunidade sdo fatores centrais que dificultam a aplicacdo e fiscalizacdo das medidas protetivas.
Além disso, a revitimizacdo das mulheres durante o processo de dendncia e atendimento
institucional agrava a violéncia, desestimulando a busca pela protecéo.

Os dados analisados reforcam que a violéncia doméstica é uma questéo estrutural que
requer um investimento sério e consistente em infraestrutura e recursos humanos. Entre as
solugdes destacam-se a necessidade de maior agilidade nos processos judiciais, casas de abrigo
em numero suficiente, atendimento especializados com profissionais capacitados e acessiveis
para oferecer suporte emocional e orientacdo juridica as vitimas, patrulhas com profissionais
qualificados para abranger até as areas mais remotas e fiscalizar rigorosamente as medidas
protetivas, além de campanhas educativas que desconstruam o esteredtipos de géneros.

Portanto, combater a violéncia domeéstica e garantir a protecdo dos direitos das mulheres
exige uma melhor e mais forte estrutura institucional além de mudancgas socioculturais. A
efetividade das medidas protetivas ¢ fundamental para assegurar a dignidade, seguranga e
igualdade de género, construindo uma sociedade mais justa, segura e inclusiva.
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