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“Ndo julgueis segundo a aparéncia, e sim pela reta justica.”

(Jesus Cristo — Jodo 7,24)



RESUMO

Este estudo traz como tematica o desenfreado crescimento da populagdo carceraria, que tem sido
encarado como um problema importante e que precisa de uma solugao. Atrelado a este fato, vem também
a politica criminal que precisa ser igual para todos, independentemente de cor, raga e classe social. A
ressocializacdo do encarcerado ¢ também um problema de dificil solug¢do na atualidade, ja que
os indices de reincidéncia sdo bem elevados no Brasil. Frente ao que foi exposto este estudo
busca analisar a politica carceraria realizada no Brasil nos ultimos anos, que reflete diretamente
nos numeros apresentados, buscando compreender o fendmeno preocupante para toda
sociedade, a partir da analise dos ultimos dados disponiveis sobre o perfil da populacao
carceraria brasileira que explica a seletividade nela contida. Trata-se de uma pesquisa tedrica,
de carater qualitativo e levantamento bibliografico em livros, revistas cientificas, artigos, sites
da internet, em autores classicos e contemporaneos, com o objetivo de argumentar a respeito
do tema proposto, responder & questdo de pesquisa e sustentar a hipotese. Como metodologia
optou-se por realizar uma pesquisa de carater qualitativo de revisdo bibliogréfica, utilizando de
artigos de periodicos, obras, reportagens que trazem em seu contexto dados sobre o perfil da
populagdo carceraria, pressupostos sobre a politica criminal brasileira e sobre o grande desafio
da ressocializagdo dos presos. O estudo contribuiu para perceber que o pais precisa de melhoras,
inclusive o sistema responsavel pelo julgamento dos réus, pela cobranga dos direitos e deveres

dos cidaddos e também pela cobranca do cumprimento correto das leis no pais.

Palavras-Chave: Segrega¢ao social. Encarceramento. Politica criminal.



ABSTRACT

This study has as its theme the unbridled growth of the prison population, which has been seen
as an important problem that needs a solution. Linked to this fact, there is also the criminal
policy that needs to be equal for everyone, regardless of color, race and social class. The
resocialization of the incarcerated is also a problem that is difficult to solve today, since the
rates of recidivism are very high in Brazil. In view of what has been exposed, this study seeks
to analyze the prison policy carried out in Brazil in recent years, which directly reflects on the
numbers presented, seeking to understand the worrying phenomenon for the whole society,
based on the analysis of the latest available data on the profile of the Brazilian prison population.
which explains the selectivity contained therein. It is a theoretical research, of qualitative
character and bibliographic survey in books, scientific journals, articles, internet sites, in classic
and contemporary authors, with the objective of arguing about the proposed theme, answering
the research question and supporting the hypothesis. As a methodology, we chose to carry out
a qualitative research of bibliographic review, using articles from periodicals, works, reports
that bring in their context data on the profile of the prison population, assumptions about
Brazilian criminal policy and about the great challenge of rehabilitation of prisoners. The study
contributed to the realization that the country needs improvements, including the system
responsible for judging defendants, for enforcing the rights and duties of citizens and also for

enforcing the correct compliance with laws in the country.

Keywords: Social segregation. Incarceration. Criminal policy.
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INTRODUCAO

Este estudo traz como tematica o desenfreado crescimento da populagio carceraria, que
tem sido encarado como um problema importante ¢ que precisa de uma solugdo. Atrelado a este fato,
vem também a politica criminal que precisa ser igual para todos, independentemente de cor, raca e classe

social.

O interesse pelo tema ocorreu do fato da percepgdo da realidade sobre a ressocializagdo do
encarcerado se configurar como um problema de dificil solugdo na atualidade, ja que os indices de
reincidéncia sdo bem elevados no Brasil.

O tema abordado possui grande relevancia, ja que se observa que essa politica carceraria
fere direitos constitucionais como o da dignidade da pessoa humana, algo basico para o perfeito
funcionamento do Estado Democratico de Direito. Sabe-se ainda, que a dignidade da pessoa
humana envolve um conjunto de principios e valores que tem como funcao, dar garantia aos
cidaddos para que eles tenham seus direitos respeitados pelo Estado, mantendo-se assim o bem-
estar social.

Além disso, a dignidade da pessoa humana liga-se diretamente com os direitos
fundamentais, andando juntos, de maos dadas. E cabe ao Estado Democratico de Direito, ndo
sO garantir que as pessoas exercam seus direitos fundamentais, mas que também ajam com
cuidado para que nao desrespeite os deveres que lhes cabem, prejudicando o seu direito de ir e
vir e quebrando sua esséncia.

Com uma populacdo passando dos 800 mil presos, como demonstra reportagem
intitulada “Brasil dobra numero de presos em 11 anos, diz levantamento; de 726 mil detentos,
40% nao foram julgados” divulgada em 2017 pelo site G1, se tem atualmente no sistema
carcerario brasileiro a disponibilizacdo de apenas 368 mil vagas, o que significa uma taxa de
ocupacdo meédia de 197,4%, de acordo com Verdélio (2017) em sua reportagem sobre a
populacdo carceraria.

Ao se dividir os dados por Estados tem-se, por exemplo, o numero assustador no Estado
de Amazonas de 484%, que, segundo Verdélio (2017) possui um verdadeiro amontoamento de
pessoas, atentando diretamente ao Estado Democratico de Direito e a tudo que este se propos a
cumprir apds encarcerar.

Como se ndo fosse o bastante os dados apresentados, diagnosticos realizados em 2018
e descritos por Cury (2018) em uma reportagem do Jornal Estado de Sao Paulo, demonstram
que até 2025 o Brasil terd cerca de um milhdo de pessoas presos, resultado de uma politica de

encarceramento em massa que vem sendo realizado pelo pais e em todo o mundo no decorre



dos ultimos anos. Isto demonstra que, por virtude dessas informagdes, se faz necessario o estudo
aprofundado da tematica do encarceramento de massa dentro do Direito Penal e Constitucional
Brasileiro.

E interessante pontuar ainda que muito se discute atualmente sobre o efeito da aplicagio
da pena como forma de impedir novos crimes e quanto a desaprovagao do delinquente pelo seu
ato. A pena sempre teve finalidade de repressdo e, mais tarde, prevengdo. Na Antiguidade quem
pagava por isso era o corpo do condenado, quando a pena tinha como intuito restituir ao
transgressor o mal que ele causou a sociedade. A pena seria uma maneira de se prevenir, de
modo geral, que novos delitos viessem a ser praticados por outros sujeitos, que impediriam a
todo custo ter de sofrer tal san¢do (VELOSO, 2011).

Posteriormente a discussao sobre o tema entendeu-se a necessidade de adaptar o
delinquente em seu retorno a sociedade. A partir de entdo, a pena passou a ser considerada como
um mal necessario, por meio da reclusdo do infrator. Contudo, quando o mesmo regressasse a
vida normal, possivelmente tornaria a delinquir, entdo nasce a funcao ressocializadora da pena,
através de permissao progressiva de privilégios ou liberdades e trabalhos sociais, para que o
criminoso pudesse, aos poucos, recuperar a confianga do Estado e da sociedade, garantindo que
estd habil ao convivio social outra vez. E, ¢ de conhecimento que o sistema carcerario no Brasil,
de forma generalizada, ndo desempenha essa tltima fun¢ao da pena (VELOSO, 2011).

E possivel visualizar uma problematizagio em dois Ambitos. O primeiro é o claro
flagrante de que a politica atual ndo tem dado o resultado esperado, ou seja, prende-se demais
e continua a escalada de violéncia. O segundo ¢ uma espécie de seletiva realizada pela justica
criminal com relagdo ao perfil da populacdo carcerdria, geralmente constituida de homens
jovens, numa faixa etaria que vai dos 18 (dezoito) aos 35 (trinta e cinco) anos, sendo em sua
grande parte, negra ¢ de baixa escolaridade (INFOPEN, 2018), tendo entdo, um grande
problema social esquematizado. Partindo deste ponto surge a seguinte questdo problema: a
politica carceraria brasileira favorece a reinser¢ao do individuo, ou atua como uma ferramenta
de segregacao social?

Com base nesse problema, o presente trabalho terda como hipotese a seguinte linha de
raciocinio: o individuo encarcerado e que recebe a liberdade apos o cumprimento de sua pena,
encontra dificuldades ao tentar uma reinser¢do na sociedade devido ao preconceito por sua
posicao de ex-detento.

Esta pesquisa tem como objetivos analisar a politica carceraria realizada no Brasil nos

ultimos anos, que reflete diretamente nos nimeros apresentados, buscando compreender o
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fendmeno preocupante para toda sociedade, a partir da analise dos ltimos dados disponiveis
sobre o perfil da populagdo carceraria brasileira que explica a seletividade nela contida.

Trata-se de uma pesquisa teorica, de carater qualitativo e levantamento bibliografico em
livros, revistas cientificas, artigos, sites da internet, em autores classicos e contemporaneos,
com o objetivo de argumentar a respeito do tema proposto, responder a questdo de pesquisa e
sustentar a hipdtese.

Como metodologia, para a realizagao dessa pesquisa, optou-se por realizar uma pesquisa
de carater qualitativo de revisdo bibliografica, utilizando de artigos de periddicos, obras,
reportagens que trazem em seu contexto dados sobre o perfil da populacdo carceraria,
pressupostos sobre a politica criminal brasileira e sobre o grande desafio da ressocializagao dos
presos.

ApOs a introducao, se aborda o perfil da massa carceraria no Brasil, apontando idade,
sexo e demais pontos importantes de sua caracterizagdo. Em seguida, tratar-se-a da politica
criminal que ¢ adotada no pais, seguido da discussdo sobre os desafios que sdo encontrados
pelos presos no que diz respeito a ressocializacdo apds a libertagdo do carcere, partindo entao

para a funcao social da pena.
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2 O PERFIL DA MASSA CARCERARIA

O crescente aumento do numero de pessoas encarceradas no Brasil, pode ser
compreendido por meio da analise de balangos e estatisticas lancados em esfera nacional e
internacional. De acordo com Mereles (2017) a conjuntura da maior parte dos presidios ¢ de
superlotacdo, de verbas insuficientes e pouca infraestrutura, no que diz respeito as estruturas
fisicas e, a0 mesmo tempo, de pessoas qualificadas e preparadas para atuar nesse espago. Fala-
se de presos, de muitos presos. E quem sdo eles?

Fernandes (2018) traz que antes de comegar a analise dos dados do encarceramento
brasileiro, ¢ conciso lembrar que o sistema penal ndo opera em carater parecido e formalizado.
E imperativo, segundo ele, sobressair a existéncia de “sistemas penais subterraneos ”, expressio
trazida por Zaffaroni ez al. (2011), e também utilizada por Fernandes (2018, p. 123) que incidem
nos lugares em que “todas as agéncias executivas exercem um poder punitivo paralelo,
independentemente das linhas institucionais programadas” e que se encaixam nas defini¢cdes de
crime instituidas pela criminalizagdo primaria. Nestes lugares, a margem da jurisprudéncia, as
agéncias do sistema penal desempenham a grande forca de seu poder conformador
(FERNANDES, 2018)

O Brasil apresentava, em 2014, 622.202 presos e embora ndo existissem mais
levantamentos, sabe-se que atualmente, de acordo com Mereles (2017) esse digito acresceu, ja
que a populacdo carceraria brasileira aumenta cerca de 7% ao ano, aproximadamente, de acordo
com o Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, Sdo 622.202 presos, nas
1436 unidades prisionais brasileiras (MERELES, 2017).

Considerando dados mais atualizados, o pais possui hoje, uma taxa de 359,4 presos por
cada 100 mil habitantes, ou seja, 755.274 pessoas encarceradas em 2019, segundo informacgdes
disponibilizados pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ao Forum Brasileiro de
Seguranga Publica. Além desse dado atemorizante, outro nimero revela que o sistema prisional
brasileiro se caracteriza por um perfil racial bem demarcado: negros e negras representam
66,7% da populacao carceraria. Esses numeros, por si so, sdo suficientes para questionarmos o
discurso da “democracia racial” no pais (CORDULA, 2020).

No que diz respeito a idade desses individuos encarcerados, Mereles (2007) diz que
embora seja pouco mais de 10% do total da populacao brasileira, os jovens entre 18 e 24 anos
representam um tergo de todos os individuos em regime prisional no Brasil, representando cerca
de 30,14%. A autora propde um célculo diferente, considerando como “jovens” as pessoas que

estejam entre 18 e 29 anos, t€ém-se um valor amostral de 18,9% da populag¢ao total do Brasil, o
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que concebe 55,08% da populacdo carceraria no Brasil. Comparando o nimero total de jovens
brasileiros com o nimero de jovens presos, fica evidente que a propor¢ao de jovens
encarcerados ¢ muito significativa.

Mereles (2017) chama a atengao para uma discussdo que ela denomina como “critica
social muito forte”, que € o fato de que o maior numero de pessoas encarceradas estar entre os
jovens de pele negra e moradores de regides periferias. A autora cita o documentario produzido
e filmado nos Estados Unidos e intitulado “13* Emenda” que ¢ contextualizado e baseado em
fatos historicos, antropologicos e politicos do pais, com um niimero de jovens negros presos
muito expressivo € o aumento em massa das populagdes prisionais no pais. Aqui no Brasil,
segundo a autora, j& se percebe que o nimero de jovens nas prisoes ¢ muito elevado, igualmente
como o crescimento da populagdo carceraria. No grafico 1 abaixo ¢ possivel conhecer sobre o
perfil carcerario brasileiro

Grifico 1 — Porcentagem de Pessoas Negras no Sistema Prisional.

= Populagdo Prisional Negra/Ragas = Populagdo Prisional Branca

Fonte: Coérdula, 2019.

Analisando os dados apresentados no grafico € possivel observar que dos 657,8 mil
presos em que hé a informacdo da cor/raga disponivel, 438,7 mil sdo negros (ou 66,7%). Ou
seja, a cada trés pessoas detidas, duas sao negras.

Fernandes (2018) levanta que no Brasil, ¢ muito intensa a heranga escravocrata, racista
e eugenista do positivismo criminolédgico, constituindo o encarceramento um dos motivos mais

acentuados do exterminio deliberado do povo negro, particularmente dos jovens. Assim, ¢
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indispensavel reconhecer o racismo enquanto varidvel principal do processo criminalizador e
orientador das praticas policiais.

Adorno (1996 apud Monteiro e Cardoso, 2013) apresenta ainda, complementando o
raciocinio anterior, que os indiciados negros sofrem com a tendéncia de serem punidos mais
severamente se comparados aos réus brancos, embora partilhem de particularidades
socioeconomicas analogas. A justi¢a penal ao ser mais rigorosa para com 0s Criminosos negros
do que com brancos apregoaria heterogeneidade de direitos que afeta o funcionamento e a
concretizagao da democracia na sociedade brasileira.

No que diz respeito a escolaridade, Mereles (2017) levanta que de acordo com a
intui¢do, por causa de esteredtipos e senso comum, ¢ de se esperar que a populagdo prisional
no Brasil tenha um menor grau de escolaridade, e os dados admitem essa impressao. Conforme
o documento do Ministério da Justi¢a, “manter os jovens na escola pelo menos até o término
do fundamental pode ser uma das politicas de prevencdo mais eficientes para a reducdo da
criminalidade e, por conseguinte, da populagdo prisional”.

De acordo com o Infopen, cerca de 25% da populacdo carceraria possui nivel médio
incompleto, ou até mesmo curso superior, enquanto os demais 75% dos encarcerados sdao
pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente, ou tem até o ensino fundamental completo.

Com relagdo aos motivos das prisdes, Mereles (2017) traz dados do relatério do
Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica, que diz que as pessoas que
estdo hoje aprisionadas no Brasil, geralmente, cometeram crimes mais visiveis e/ou mais
violentos e passaram pelos filtros do sistema de justica criminal. De acordo com a autora,
pessoas com maior poder aquisitivo conseguem passar com facilidade pelo filtro do sistema de
justica criminal, da policia, Ministério Publico e Judiciario, assim, embora tenham cometido
crimes, esse nao ¢ o perfil das penitenciarias brasileiras.

As mulheres também se fazem presentes nesse cendrio carcerario. Elas representam
5,8% de toda a populagdo carceraria brasileira. Mereles (2017) traz dados que levanto que no
estado de Roraima ¢ onde se encontra a maior populag¢do prisional feminina no Brasil, que
corresponde 10,7% do total de presos. Ja no estado do Tocantins, estd a menor porcentagem de
presas mulheres, que corresponde a 4,39%. Nos demais estados do pais, a média fica entre 5%
e 7%.

A situacdo do pais ¢ preocupante e mostra a negligéncia por parte da sociedade e dos
orgaos de seguranca publica com grupos sociais mais acometidos pela situacao. O espacgo ¢ de
extremada degradacao, nao s6 no que diz respeito a infraestrutura, mas também, com relagao a

dignidade humana. Isso mostra um quadro cada vez mais agravante do que o que acontece nos
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paises da América do Norte, que, mesmo que exponham uma assombrosa populacdo presidiaria,
protege alguns direitos que sdo considerados como sendo bdsicos, como as condi¢cdes de
sobrevivéncia do cidadao.

Monteiro e Cardoso (2013) chamam a atencdo para o que denominam de “aspirador
social” que se transformou o sistema prisional brasileiro, no qual o acréscimo de sua populagao
se deu mais por conta de uma “politica de repressdo e de criminalizagdo a pobreza”, do que a
uma politica apropriada para abrandar as ocorréncias criminais. E necessario pér em debate a
criminalidade em um contexto que considere pontos sobre desigualdade social e econdmicas
enquanto meios participantes dessa “equacdo”, seguidos da discussdo sobre o acesso a justica.

Como se pode perceber, os dados pertinentes a “seguranca publica”, assim como outros,
sdo incombinaveis com um tentame de denegar o racismo existente na sociedade brasileira. O
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2020 apud Cérdula, 2020) exibe numeros
ilustrativos. Em apenas um ano, de 2018 a 2019, o total de presos no pais passou de 744.216
para 755.274, alcancando uma taxa de 359,4 presos por cada 100 mil habitantes. Também de
acordo com o documento, a populagdo carceraria nacional segue um perfil muito semelhante
aos das vitimas de homicidios: ¢ formada, em geral, por homens jovens, negros € com baixa

escolaridade.
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3 A POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA

A tematica da politica criminal vem sendo discutida atualmente e até citada em filmes,
séries e novelas que buscam retratar o que acontece na sociedade e mostrar os problemas que,
na maioria das vezes, estdo escondidos.

Santoro Filho (2015) conceitua politica criminal como sendo o conjunto de convicgdes
ideoldgicas, os diferentes modos de pensar caracteristicos aos grupos sociais, deste modo,
influenciam e informam a politica criminal tanto ou mais que as razdes cientifico-juridicas. A
expressdo politica criminal ndo conta com um conceito unanime na doutrina penal.

Basileu Garcia (2010) define a politica criminal como sendo a ciéncia e a arte dos meios
preventivos e repressivos que o Estado monta para alcancar o fim da luta contra o crime. Analisa
o Direito em vigor e, em decorréncia da andlise de sua capacidade no amparo contra os
criminosos, busca aprimorar a defesa juridico-penal contra o crime, sendo o seu meio de
atuacdo, consequentemente, a legislagcao penal.

Fernandes (2018) considera que o encarceramento, enquanto instrumento de violéncia,
punicdo e sonegadora da decéncia, localiza-se no nucleo do sistema de controle penal formal
brasileiro. Sua enorme utilizagdo, segundo o autor, afronta com a caréncia de politicas publicas
compatibilizadas com um desenvolvimento contrabalangado e inclusivo e com a necessidade
de uma instrucao critica em matéria penal nas Universidades, em aversao a ldgica de repeticao
pouco reflexiva sobre hipdteses e embasamentos da pena e ao ideal punitivista compartilhado
pelos atores do sistema penal. (FERNANDES, 2018).

Inicialmente, de acordo com Hauser (2010), a expressdo “Politica Criminal” era
utilizada para indicar exclusivamente o conjunto de praticas punitivas (penas) usadas no
controle de circunstancias conflitivas, acoplando-se a expressao, tdo-somente, ao universo do
Direito Penal.

Santoro Filho (2015) traz as colocagdes de Jimenez de Asta (1950) que ampara que a
politica criminal ¢ um conjugado de principios estabelecidos na investigacao cientifica do
direito e do vigor da pena, através dos quais se combate contra o crime, valendo-se ndo somente
dos meios penais, mas ainda dos de carater assegurativo.

Zaffaroni e Pierangeli (2015 apud Santoro Filho, 2015 p.1), asseguram que “a politica
criminal € a ciéncia ou a arte de selecionar os bens juridicos que devem ser tutelados penalmente

e os caminhos para tal tutela, o que implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos”.
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Fernandes (2018) traz que o conhecimento de politica criminal adotado no Brasil ¢
apontado por Nilo Batista (2011 apud Fernandes, 2018 p. 105) como “o conjunto de principios
e recomendagdes que reformam ou transformam a producgao de leis e os 6rgaos responsaveis
por sua aplicacdo”. Segundo o autor, ndo se abrange a politica criminal como simples
orientadora da aplicacdo de penas, mas como componente indissociavel da politica social, como
projeto politico em que se sobressaem agdes de exclusdo permanente e de dominio social.

De acordo com Hauser (2010) nas ultimas décadas, a perspectiva sobre politica criminal
se estendeu consideravelmente para abranger como elemento proprio, ndo apenas os problemas
de repressdo ao crime, mas todo o contiguo de métodos e taticas por meio dos quais o corpo
social estabelece as respostas ao fendmeno criminal.

Santoro Filho (2015) diz ainda que a politica criminal ndo pode ser assinalada como
uma ciéncia, uma vez que embora se utilize, em muitas ocasides, de dados cientificos, estes, de
fato, pertencem a outros ramos do saber, no mais das vezes a propria ciéncia juridica.
Outrossim, o aprimoramento da legislacdo penal e suas naturais alteragdes, propendidos pela
politica criminal, permanecem, em muitas conjecturas, carregados por componentes
ideolégicos, que nao podem ser considerados substratos cientificos.

Para Delmas Marty (1992 apud Hauser, 2010, p.8), a politica criminal concebe “o
conjunto de procedimentos através dos quais o corpo social organiza as respostas ao fendmeno
criminal”, necessitando esta ser avaliada sob um ponto de vista ampliado que considere o
fenomeno criminal sob diferentes angulos: dos procedimentos apenas repressivos para todos os
outros procedimentos, sobretudo aqueles a base da reparacao e sobre o angulo da mediagao,
com a ideia do “Estado para todo o corpo social, o que exclui a possibilidade de uma resposta
totalmente isolada”.

Hauser (2010) diz entdo que o objeto da Politica Criminal constitui na questao de como
se deve proceder contra as pessoas que transgredem as leis basicas de convivio social,
comprometendo ou colocando em risco os individuos ou a sociedade.

Apresenta-se agora, de forma generalizada, os principais movimentos de politica
criminal, objetivos de cada um e a forma como essas tendéncias se concretizam na realidade

ativa dos sistemas penais atuais, de maneira especial no sistema punitivo brasileiro.

3.1 Os Movimentos Criminais

Hauser (2010) considera que os movimentos de politica criminal expressam as

diferentes propostas de reagdo ao comportamento desviada. Dizem respeito aos fundamentais
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modelos de reagdo ao crime debatidos, sugeridos e aceitos, expressando-se em hipoteses
normativas ou em agdes efetivas, praticadas no dominio do Poder Executivo. Fazem referéncia,
ainda as principais concepcdes que, seja no campo cientifico ou do senso comum, procuram
convalidar a interferéncia do Estado no campo do dominio criminal. (HAUSER, 2010).

A autora ainda traz a considerag@o de que os movimentos politicos criminais se dividem
em dois grandes grupos: os movimentos politico-criminais punitivistas/repressivistas e 0s
movimentos nao intervencionistas ou nao repressivistas.

Sobre esses grupos a autora conceitua 0os movimentos punitivistas/repressivistas
dizendo que estes sugerem o alargamento do controle estatal formal, por interposi¢ao do Direito
Penal. Interatuam com um ponto de vista de méaxima interferéncia punitiva do Estado como
tatica de controle dos conflitos sociais.

Segundo Gomes, Pablos de Molina e Bianchini (2007, apud Hauser 2010, p. 14) esses
movimentos acreditam na resposta punitiva estatal e, dessa forma, procuram incrementa-la para
a resolucao dos conflitos. Segundo estes autores, tais movimentos,

Sdo aceitdveis enquanto tais reagdes seguem as regras do jogo democratico,
reconhecendo a pluralidade de ideias ¢ modos de ver o mundo; tornam-se
ostensivamente perniciosos quando adotam os procedimentos dos modelos

autoritarios ou totalitarios de politica criminal. (GOMES; PABLOS DE MOLINA;
BIANCHINI, 2007 apud HAUSER 2010, p. 14)

Sdo classificados como intervencionistas todos os movimentos que protegem a
criminalizacdo de novos comportamentos, a penalizacdo mais rigida para a maior parte dos
crimes, o acrescentamento da utilizagdo da prisdo como penalidade, bem como a
institucionalizagdo dos desviados. (HAUSER, 2010)

Sobre os movimentos politico-criminais ndo intervencionistas, a autora traz
consideragdes que, ao contrario do movimento intervencionista, 0o movimento politico-criminal
sustenta a redugdo ou eliminagdo da interferéncia punitiva do estado para resolver os conflitos
sociais, acreditando mais nos mecanismos de resolugdo informais ou sociais. S0 a favor de um
modelo de “Direito Penal Minimo” ou do Abolicionismo Penal.

Gomes, Pablos de Molina e Bianchini (2007, apud Hauser, 2010) chamam a atencao
para a existéncia de trés movimentos politico-criminais na época presente, que podem ser
agrupadas sob as seguintes denominagdes: movimentos punitivistas ou repressivistas,

movimentos abolicionistas e movimentos minimalistas. Sobre elas, Hauser (2010) levanta:
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As tendéncias punitivistas/repressivistas acreditam no Direito Penal como
instrumento de pacificag@o social. Segundo elas, a paz social s6 poderia ser alcangada
por meio da intensificacdo das proibicdes penais e dos castigos. As tendéncias ou
movimentos abolicionistas, ao contrario, nao acreditam no Direito Penal, pois ele seria
mais pernicioso que o proprio crime e produziria males maiores do que os que
pretende evitar. As tendéncias minimalistas, apesar de desconfiarem da eficacia do
Direito Penal para resolver conflitos, procuram justificar a sua existéncia a partir de
uma perspectiva de minima intervengdo. Este deveria ser aplicado como “ultima
ratio”, de modo fragmentario e subsidiario e com respeito a todas as garantias penais
e processuais estabelecidas pelo Estado Constitucional ¢ democratico de Direito.
(HAUSER, 2010 p. 15)

Analisando de uma maneira generalizada, as politicas abolicionistas, t€ém em
expectativa um cendrio estatico, concebida em modelos pré-concebidos, aonde existe terreno
fecundo para a fixacao de suas visdes. Sobre isso, Ferrajoli (2002), sobressai que os principios
abolicionistas possuem duas deformidades: a primeira diz respeito aos arquétipos de sociedade
por elas cagadas, que sdo aqueles vistos como pouco atraentes e de uma “sociedade selvagem”,
sem qualquer resolucdo e deixada a lei natural do mais forte. A segunda se refere a
uma “sociedade disciplinar, pacificada e totalizante”, onde as desordens sejam controladas e
resolvidas, ou, até mesmo, acauteladas, através de mecanismos ético-pedagogicos de
interiorizacao da ordem, seja de forma onisciente, policial ou ainda, imposta.

Deste modo, Ferrajoli (2002) cita ainda que, a despeito das doutrinas abolicionistas
comprovem as caréncias do sistema penal, esquecem da obrigagdo de, concretamente, mesmo
a luz de um processo de deslegitimacdo cada dia mais aberto, trazer sugestdoes palpaveis e
competentes para a constitui¢ao de um modelo penal mais habil e humanizado.

Sobre o movimento punitivistas Bianchini ¢ Gomes (2008) asseguram a existéncia de
sete grupos que adotam o ideal punitivista, os quais se dividem entre retribucionistas e
prevencionistas.

Os autores citam que os retribuicionistas reconhecem o Direito Penal como ferramenta
de dominagao e opressdo, perspectiva efetivamente conservadora, de origem ‘burguesa’, que
norteia sua prelecdo para o movimento “/aw and order”, no portugués “lei e ordem”, que ¢
difundido a partir dos Estados Unidos para o mundo todo (BIANCHINI e GOMES, 2006)

Bianchini e Gomes (2006) ainda complementam:

Se o inicio dos anos 80 for (sic) marcado por movimentos liberais, o seu final
caracteriza-se pela acolhida, no campo politico brasileiro, de movimentos em prol do
recrudescimento do Direito penal (sic), os quais vinham ganhando for¢a na Europa,
principalmente a partir da faléncia do Estado de bem-estar social, e cujas premissas
basicas confrontavam, totalmente, com a perspectiva cunhada na legislacdo brasileira
entdo vigente. (BIANCHINI, 2006, p. 16)

Bianchini e Gomes (2006; p. 18) trazem ainda trés modelos do movimento Lei e Ordem.

O primeiro apresentado ¢ o programa nova-yorquino organizado pelo Rudolph William Louis
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Giulian, que atuou como prefeito de 1994 a 2002, designada “tolerancia zero”, que retratava a
criminalizagdo da pobreza. O segundo programa foi o “three strikyes and you are out”, em
portugués “pena de prisdo perpétua para quem comete trés crimes contra a propriedade”,
aplicado na California e o terceiro e mais recente que foi a reforma do Cdédigo penal espanhol,
que aconteceu em 2003, que castiga rigorosamente a “habitualidade” criminal.

Vale destacar ainda que Bianchini e Gomes (2006) trazem com relagdo aos movimentos
punitivistas-retribucionistas, aquele que distingue o “Direito penal como instrumento de reforco
das fungdes estatais”. Este movimento, perante da ineficiéncia do Estado na pratica de politicas
nas distintas areas, seja saude, educagdo, ou ambiente, langa-se mao do Direito Penal como
estratégia de contribui¢do para reforgar as acdes.

No que diz respeito aos movimentos punitivistas-prevencionistas, sobressai “o Direito
Penal como instrumento promocional de especificos bens juridicos” que, segundo Bianchini e
Gomes (2006) neste seguimento, se combate pela maxima aplicagdo do Direito Penal, ainda
que a mais apropriada ferramenta de assisténcia ou precaucao fique colocada em diferentes
partes do Direito, como o administrativo ou civil. Lutando em defesa, neste caso por uma
administrativizagdo do Direito Penal. (BIANCHINI e GOMES, 2006)

Vale ressaltar ainda que, segundo estes autores, numa sociedade em que os progressos
tecnologicos sdo muitos e que a determinag¢ao de um s6 individuo pode colocar em risco toda a
comunidade, o Direito Penal passar a existir para impedir os danos aos bens juridicos. Dentro
de um Direito Penal assinalado pela administrativizacao, globaliza¢do e desconstrucao do

modelo liberal, os autores consideram que,

A punicdo de atos preparatorios estd se tornando regra. A forma de tipificagdo
adequada para essa tutela, de outro lado, ¢ a do perigo, preferencialmente do perigo
abstrato. Ainda que as penas sejam desproporcionais, ndo haveria outra forma de
contencdo da inseguranca gerada pela sociedade de riscos. Nasce um novo Direito
Penal, de cunho acessorio, dirigido a proteger novos bens juridicos ou novos ataques
caracteristicos da sociedade de riscos. (BIANCHINI e GOMES, 2006, p. 20)

Muito ainda se precisa fazer para parar a banalizagdo do Direito Penal e sua aplicagao
desenfreada e sem sentido pelos 6rgdos que o utilizam. Vale buscar formas de mudar esse
cendrio e fazer com que a utilizagdo das leis se faga de maneira correta e visando o bem da

sociedade como um todo, considerando o julgado também.
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4 OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO

A Lei de Execugdo Penal brasileira, de acordo com Fernandes (2018), ¢ avaliada como
uma das mais atualizadas do mundo, mas ¢ impossivel em muitos de seus dispositivos por
auséncia de estrutura apropriada ao implemento das penas que privam de liberdade e das
medidas alternativas previstas.

Candeta (2015) traz que, atualmente, a busca ¢ pela ressocializagdo, proporcionando
cursos profissionalizantes e estudos no ambiente prisional, com a finalidade de que o
encarcerado volte a sociedade pronto para seguir um caminho distinto daquele que o pos dentro
da pris@o. S6 que a realidade do sistema prisional Brasileiro se encontra bem longe de ser visto
como um modelo para mundo. Se observa que, na realidade, as cadeias estdo sem a minima
condig¢do de cumprir sua fung¢ao social, ou até¢ mesmo, temos leis de cumprimento penal a frente
do tempo em que existimos.

Azevedo (2017) considera que a ressocializagdo, nada mais ¢ do que reintegrar um
individuo outra vez ao convivio social através de politicas humanistica. Dessa forma, tornar-se
sociavel o individuo que se afastou por meio de comportamentos condenaveis pela sociedade e
normas positivadas.

Azevedo (2017, p. 22) traz ainda que a ressocializagdo consiste no bom emprego dos
programas aplicados ao encarcerado por meio da custddia, da prestacdo de assisténcia juridica,
psicossocial, a satde, educacional, trabalhista, religiosa, bem como a garantia da visitagdo e do
lazer.

Segundo Candeta (2015) ¢ necessario ainda que a sociedade abranja sobre o direito a
ressocializacgdo cita as ideias de Rafael Damasceno de Assis que esclarece de maneira objetiva
sobre ressocializacdo:

Quando se defende que os presos usufruam das garantias previstas em lei durante o

cumprimento de sua pena privativa de liberdade, a intengdo ndo é:

Tornar a prisdo um ambiente agradavel e comodo ao seu convivio, tirando dessa forma
até mesmo o carater retributivo da pena de prisdo. No entanto, enquanto o Estado e a
propria sociedade continuarem negligenciando a situacdo do preso e tratando as
prisdes como um deposito de lixo humano e de seres inserviveis para o convivio em
sociedade, ndo apenas a situagdo carceraria, mas o problema da seguranca publica e
da criminalidade como um todo tende apenas a agravar-se. (ASSIS, 2007 apud
CANDETA. 2015 p. 23-24)

Segundo Azevedo (2007), analisa-se moralmente que o processo de ressocializagao
precisa ser vontade do cidadao. Dessa forma, Melo (2013 apud Azevedo, 2017) coloca que essa

deve ser analisada como a necessidade de o sujeito desempenhar os seus deveres e direitos
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como cidaddo. Ja, segundo as palavras de Dicio (2009, apud Azevedo, 2017) a expressao
ressocializagdo decorre da classe gramatical do substantivo feminino que no plural vem a ser
ressocializagdes, que constitui inclusdo em sociedade, processo de ressocializar, de voltar a
pertencer, a fazer parte de uma sociedade: ressocializagdo de presos ou encarcerados.

Candeta (2015) discorre que quando se considera o Sistema Penitenciario brasileiro e a
ressocializacdo do punido, se consegue entender que ¢ fun¢ao do Estado sobrepor medidas
politicas socioeducativas com a finalidade de aprimorar a condi¢do social do sujeito que
cumprira pena, sujeitos estes, que devem estar informados de suas responsabilidades enquanto
membro de uma sociedade, Estado ¢ Nacao.

Azevedo (2017) acende para o fato de que o Brasil ¢ considerado um dos paises com
maior indicador de reincidéncia criminal. Por conta disso, ocupa a 16° posi¢do com relagao aos
paises mais violentos do mundo. O autor traz dados do Informe Regional de Desenvolvimento
Humano (2013-2014) do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), onde
pode-se observar a porcentagem de reincidéncia alta. Gomes (2014 apud Azevedo, 2017, p. 46)
diz que vale aduzir que “reincidente ¢ aquele individuo que pratica novo crime depois de ter

sido condenado definitivamente pelo crime anterior, ou seja, quem pratica um segundo delito”.

Porcentagem de reincidéncia, paises selecionados, 2013

Argentina México Peru El Salvador Brasil Chile

Reincidentes 38,6 29,7 15,8 10,4 47.4 68,7
Reincidentes

23,1 3] 12,2 38 30,1 15,8

entre mulheres

Fonte: “Estudio comparative de poblacidn carcelasia PHUD [2013). Veja-se Anews estatistico-rnetodaldgen; Informe Regional de Desarrolle Hurmano 2013-2004. Seguridad
cindadana com rastro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina, Programa de |as Naciones Linidas para el Desarrofic. Nova lorquefEstados Unides: now, 2013,

p. 129. Disponivel erm: <latin amerca. undp.ongs,

Fonte: AZEVEDO, 2017 p. 46

Observando os dados dispostos no grafico ¢ possivel analisar que o Brasil se encontra
em segundo lugar com relagdo ao maior numero de reincidentes, 47,4%, ficando atrds somente
do Chile que apresenta o indice de 68,7%. J4 com relagdo ao nlimero de mulheres reincidentes,
o Brasil ocupa o primeiro lugar com 30,1% de reincidéncia ao crime.

De acordo com a pesquisa do Conselho Nacional de Justica citada por Zampier (2015)
os detalhes do perfil dos reincidentes sdo de jovem, do sexo masculino, com baixa escolaridade
e com uma ocupacdo. Ainda foi identificada maioria de brancos reincidentes, contudo os

pesquisadores alertam para possiveis distor¢des, uma vez que esse item obteve a maior
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quantidade de abstengdes nas respostas: no universo de 817 processos pesquisados, 358 nao
traziam dados sobre raga ou cor.

Quanto ao género, o estudo destaca a tendéncia de homens a reincidir no crime. Ainda
que o sexo masculino ja seja maioria na amostra total de condenados (741 entre os 817 casos
analisados), a diferenca aumenta expressivamente com a reincidéncia — entre 0s nao
reincidentes, a propor¢do entre homens e mulheres ¢ de 89,3% para 10,7%; entre os
reincidentes, a diferenga aumenta para 98,5% e 1,5%.

A pesquisa do CNJ (Zampier, 2015) apresenta também uma estimativa de reincidéncia
relacionada aos critérios processuais. Crimes contra o patrimonio, como roubo e furto, sao
maior parte entre o padrdo total de condenados, mas ainda mais frequentes entre os reincidentes
(50,3% em comparagao com 39,2% entre os primdrios). Outros tipos penais que tiveram maior
proporcao entre os reincidentes sdo compra, porte e consumo de droga (7,3% contra 3,2%),
estelionato (4,1% contra 3,2%) e receptagdo (4,1% contra 2,0%).

Ja o crime de trafico de drogas tem maior porcentagem entre os nio reincidentes que
entre os reincidentes (19,3% contra 11,9%), assim como homicidio (8,7% contra 5,7%) e lesao
corporal (3,4% contra 2,6%). Os crimes de porte ilegal e posse irregular de arma de fogo tém
praticamente o mesmo indice entre os dois perfis, de 6% entre os primarios e 6,2% para
reincidentes (ZAMPIER, 2015).

Embora o periodo para condenacao seja proximo para ambas as categorias, com média
de um ano e onze meses até a sentenga, os reincidentes tiveram um tratamento mais rigido na
penalidade, segundo institui o Artigo 61 do Codigo Penal. Receberam mais pena privativa de
liberdade que os primarios (89,3% contra 75,7%), além de menos penas alternativas (6,6%
contra 9%) e menos suspensdo condicional da pena (3% contra 13%). Mais reincidentes ja
estavam presos provisoriamente no momento da condenacdo, uma taxa de 54,3% em
compara¢do com 49,6% entre os primarios (ZAMPIER, 2015).

Candeta (2015) traz em seus estudos que para uma eficaz ressocializagdo ¢
imprescindivel que seja fornecido para o preso o que lhe ¢ de direito, de tal modo como os

impostos na Lei de Execugdes Penais de julho de 1984, como:



23

Assisténcia Material: Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira
no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higi€nicas. Assisténcia
Saude: Art. 14. A assisténcia a satde do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
Assisténcia Juridica: Art. 15. A assisténcia juridica ¢ destinada aos presos e aos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado. Art. 16. As Unidades
da Federacdo deverdo ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela
Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. Assisténcia Religiosa:
Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa. Assisténcia
Social: Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso ¢ o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade. Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia
social: I - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames; II - relatar, por escrito,
ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo
assistido; III - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacgao;
V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; VI - providenciar a obtengao
de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no
trabalho; VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima. Assisténcia Educacional: Art. 17. A assisténcia educacional
compreendera a instrugdo escolar e a formagdo profissional do preso e do internado.
(CANDETA, 2015 p. 24-25)

Azevedo (2017) apresenta dados de uma pesquisa publicada pela Revista brasileira de
Epidemiologia que demonstra que, além da reincidéncia, muitos desses individuos ndo tiveram
os devidos direitos respeitados dentro das institui¢des prisionais e ficaram doentes. Diante da
pesquisa sobre a reincidéncia e presos que contrairam a tuberculose dentro do sistema
carcerario, observa-se que quanto maior o tempo de prisdo, maior o numero de detentos reatores
ao PPD que consiste em um tipo de teste no qual € injetado um antigeno intradermicamente no
individuo para detectar a sensibilidade daquele paciente ao antigeno, ou seja, testa a sua
capacidade de resposta imune celular a partir dos LT de memoria observando na pele uma
enduracao (granuloma).

O autor chama a ateng¢ao para o fato de que entre (25) vinte e cinco detentos reincidentes
com mais de 366 (trezentos e sessenta e seis) dias de prisdo 100% testaram positivo,
confirmando que os presos reincidentes possuem maiores porcentagem de infecgdo tuberculosa
desde o reingresso no sistema carcerdrio ¢ que estes indices aumentaram a medida que
aumentava o tempo de prisdo. Desta forma, confere-se que o confinamento e a superlotagao das
celas dos presidios, as condi¢des precarias de higiene, a baixa qualidade da alimentagdo e o
stress pela circunstancia, aumentam o risco de adoecimento, por conseguinte se avalia este fato
como uma ameaga para a saude publica.

De acordo com as analises expostas por Azevedo (2017) entdo, pode-se aduzir que as

condi¢cdes precarias do sistema prisional prejudicam o sistema e encarcerado, causando uma
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maior dificuldade na esperanca de ressocializagdo do condenado. Dessa forma, o sentenciado
sai do sistema carcerario em condi¢des bem piores do que quando entrou.

Macaulay (2006 apud Monteiro e Cardoso, 2013), cita que as condi¢des de detencao
sdao muito “cruéis, desumanas e degradantes” e, conjugadas com a falha do Estado, induziram
a processos muito complexos, como as muitas rebelides e ao acréscimo da aptidao estratégica
do crime organizado.

Sobre o crime organizado Adorno (2006 apud Monteiro e Cardoso, 2013) considera
como uma das implicacdes da politica de maior encarceramento. O aumento dos grupos
criminosos, no que diz respeito, aumentou o conflito dentro das prisdes que se somaram aos

conflitos internos.
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5 A FUNCAO SOCIAL DA PENA

Atualmente, se debate com intensidade acerca do efeito da aplicacdo da pena como
forma de impedir novos crimes e quanto a desaprovacao do delituoso pela sua acdao. A
penalidade sempre teve intuito de reprimir e prevenir. Entretanto, de acordo com Veloso (2011),
na Antiguidade quem pagava por isso era o corpo do condenado. Naquele periodo, a pena tinha
como fim restituir o transgressor do mal que ele ocasionou a sociedade. Kant e Hegel foram os
estudiosos que desenvolveram tal pensamento. De acordo com seus apontamentos a pena tinha
como designio restaurar a ordem e o equilibrio da sociedade.

Com o passar dos anos, segundo Veloso (2011), ao observar a inoperancia dos papéis
da pena e a indignagdo de alguns para com a brutalidade que tratavam o condenado,
determinados pensadores procuraram outro motivo de ser para o direito de castigar do Estado
que ndo a vinganga. O autor ainda acrescenta que Feuerbach, contradizendo a teoria
retributivista dos estudiosos alemaes, anunciou que a pena deveria trazer uma funcdo de
anticoncepgao de crimes e amparo social, em defesa da sociedade. Coisa nenhuma explicaria a
aplicacdo da pena que nao fosse em beneficio da coletividade ¢ nao, como queriam Kant e
Hegel, punir o delinquente.

Deste modo, compreendeu-se que a aplicagdo da pena era ineficaz, sob influéncia de
pensamentos iluministas, alguns legistas indignados com os martirios e os métodos sobrepostos
como maneira de castigar o transgressor comegaram a defender o emprego da pena como conter
o crime (VELOSO, 2011).

O artigo 1° da Lei de Introdugdo do Codigo Penal Brasileiro analisa como delito toda a
contravencdo penal a que a lei atribui pena de reclusdo ou de detencdo, isoladamente ou em
conjunto com a pena de multa. Deste modo, constitui a consideragdo de infragao como sendo a
contravencao penal a qual a lei atribui pena de prisao simples ou multa, em conjunto ou de
maneira alternativa.

Neste sentido, o artigo 32 do Cddigo Penal prediz sobre trés modalidades de pena:
privativa de liberdade, restritiva de direitos e multa.

A penalidade privativa de liberdade, prevista legalmente, consiste na retencdo e a
reclusdo relativas ao crime, bem como, segundo a Lei de Contravengdes Penais (Lei n. 3.688,
de 1941) a prisdo simples intrinseca a estas.

Masson (2010) explica que, popular como pena de prisdo, as penas privativas de
liberdade sdo aquelas que objetivam coibir o condenado do seu direito de ir e vir recolhendo-o

a prisdo por algum tempo.
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A pena de reclusdo, augurada no inicio do artigo 33 do Codigo Penal, ¢ uma penalidade
mais rigorosa que deve ser exercida em regime fechado, semiaberto ou aberto. Em contrapeso,
existe a pena de detencdo, que pode ser cumprida primeiramente em regime semiaberto ou
aberto, segundo preceito do artigo 33, Cédigo Penal. Nao sendo aceito o comeco de sua
execucao no regime fechado, nada obstando, todavia, que exista a regressao a esse regime.

As penas privativas de liberdade sdo apropriadas aos individuos que perpetraram
efetivamente crimes mais graves, aquelas pessoas perigosas consideradas como de complexa
recuperagdo, neste fato a ressocializagdo deve advir dentro do complexo penitenciario
(BITENCOURT, 2006).

No que se refere a pena privativa de liberdade, segundo previsao do artigo 6°, da Lei n.
3.688 de 1941, a pena de prisao simples ¢ admissivel excepcionalmente para as infracdes
penais, devendo ser exercida em estabelecimento especial ou se¢do especial de prisdo comum,
em regime semiaberto ou aberto.

Segundo o artigo 43 da Lei n. 9.714, de 1998, as penas restritivas de direito, podem ser:
prestagdo pecuniaria; perda de bens; prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas; interdicao temporaria de direitos; limitacdo de fins de semana.

Ainda conhecidas como penas alternativas, tem como designio impedir uma dispenséavel
injun¢do de uma penalidade privativa de liberdade, em alguns casos instruidos em lei. Episddios
estes pertinentes a pessoas com condi¢des pessoais adequadas e complexos na pratica de
transgressoes penais de menor gravidade.

Tal modalidade tem duas particularidades marcantes: a substitutividade, ja que
primeiramente € justaposta uma pena privativa de liberdade para, em seguida, haver uma
mudan¢a para uma das modalidades limitativas de direito previstas no codigo, desde que
presentes as condigdes legais gravadas no artigo 44, I a I1I, do Cddigo Penal; e a autonomia,
haja vista que, uma vez trocada, ndo podem ser cumuladas com a pena privativa de liberdade.

Finalmente, a multa penal estabelece o pagamento ao fundo penitencidrio da quantia
anexa na senten¢a, tendo natureza pecunidria, ¢ or¢ada avaliando o quesito “dias-multa”,
podendo variar entre um minimo de 10 (dez) dias e o méximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa. Desta forma, aclara-se que o denodo de cada dia-multa satisfaz a 1/3 do valor do
salario minimo vigorante no periodo dos acontecimentos. No entanto, o Juiz precisara averiguar
a circunstancia econdomica do acusado, ensejo em que poderd até triplicar o valor do dia-multa
com a intencao de tornar a medida mais diligente, de acordo com o previsto o artigo 60, §1° do

Cédigo Penal.
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Entrando no assunto pertinente a este ponto estudado, apos a explica¢do necessaria sobre
as penas, ¢ possivel considerar que a fungdo social da pena carece de possuir carater
recuperador, sem a exposicao da pessoa, garantindo de tal modo, que a sua figura seja poupada
na pretensao de recuperagao do criminoso. Sendo a pena normatizada pelo Estado, esta passa a
ter um fim social e apropriada ao crime. A pena admite o fim de retribuicdo, onde a
culpabilidade do agente deve ser contrabalancada com a determinagdo de um mal, que ¢ a pena
(BITENCOURT, 2006).

Complementando o pensamento, Bitencourt (2006), apreende que a pena compde uma
solucdo elementar com que conta o Estado, e ao qual apela, quando indispensavel, para tornar
possivel a coexisténcia em sociedade.

No momento em que um individuo, por meio de um comportamento delitivo, transgrede
uma norma penal, nasce para o Estado o direito de apor a puni¢do prevista na norma objetiva.
Segundo Marques (2000, apud Shecaira e Corréa Junior (2002) € o jus puniendi, ou o direito
que tem o Estado de justapor a pena atribuida no cédigo secundério da lei penal incriminadora,
contra quem cometeu a acao ou delecdo delineada no principio primdrio, acarretando um
detrimento ou uma lesao juridica.

Para Ramirez e Malarée (1998 apud Bitencourt, 2006), direito penal subjetivo ou jus
puniendi ¢ uma determinagdo de politica criminal plasmada em uma lei que revela punivel um
acontecimento e permite a perseguicdo de seu causador, ou seja, € a expressdao do poder Unico
e exclusivo do Estado para desempenhar a violéncia legitima.

De acordo com Shecaira e Corréia Jr°. (2002) o Estado traz consigo a obrigacao de
aplicar a pena, ou seja, o jus puniendi ndo pode ser enfrentado como simples capacidade
ou poder, e sim como uma obrigacdo vinda da préopria organizagdo e dos fins do Estado, sendo,
deste modo, o direito de castigar assinalado como um direito publico particular do Estado.

Lopes J1°. (2016) complementa considerando que, no que se refere ao processo penal, o
Ministério Publico ou o querelante ¢ quem cumpre a pretensdo acusatoria, isto €, o poder de
proceder contra alguém, competindo ao juiz, se acolher a dentncia, presidir o codigo criminal
com vistas a averiguar a consolidagdo ou nao do anseio punitivo. Por isso, apenas se instituem
condig¢des de possibilidade de consolidar o poder de penalizar do Estado, quando o delator tiver
€xito na comprobacgdo da proposi¢do acusatoria. Desse modo, completa-se que o poder de
penitenciar ¢ dependente ao exercicio da incriminagao.

Shecaira e Corréa Junior (2002) instruem que as circunscrigdes atribuidas ao poder

punitivo do Estado tendem a prevenir o absolutismo do poder publico e impedir crueldades.
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Com isso, ¢ o direito material que deve aplicar leis e principios que coloquem o individuo como
medida do poder punitivo.

A fungdo da pena neste ponto, segundo o que Ramirez e Malarée (apud
Bitencourt, 2003) elucidam, passou a ser considerada como o pagamento pela perturbagdo da
ordem juridica seguida pelos homens e aprovada pelas leis. A penalizagdo ¢ a indigéncia de
reparar a ordem juridica obstruida. A expiagdo advém da retribuigo, a razdo Divina ¢ trocada
pela razao de Estado.

Segundo Shecaira e Corréa Junior (2002), a pena, como teoria da prevengdo geral em
seu sentido negativo, deve causar intimidagao sobre os individuos, amedrontando os possiveis
transgressores a fim de que estes ndo perpetrem quaisquer crimes. Os autores ainda citam que

essa atengao geral pode ter ainda um sentido positivo ou de consisténcia:

Nao pela gravidade da pena como fim de intimidacdo — o que implicaria um dever
moral de gradué-la ao maximo -, mas como resultado de eficaz atuagdo da justi¢a e da
consciéncia que a sociedade passara a ter sobre a realidade. A norma deve ser, pois,
estimulada em seu cumprimento, sendo esse um processo de formag¢ao do povo, com
possibilidades de assimilar os valores béasicos da sociedade (SHECAIRA; CORREA
JUNIOR 2002, p. 132).

De acordo com os apontamentos de Boschi (2004) as penas apresentam uma ligacao
direta com os movimentos politicos e evolutivos do Estado, ja que de natureza vingativa incide
em a configuracao regularizada. Com o adiantamento da sociedade, foram abolidas as penas
desumanas. Consistindo no conceito de retribuicao da sociedade ao criminoso, estaria suprida,
entdo pelos positivistas, pelo conceito de amparo da sociedade contra as ameacas. Entretanto,
atualmente, o direito de castigar passou a ser encarado como uma maneira de manter o poder
por parte do Estado.

Andrade (2012) percebe que a ampliagdo significativa da violéncia e da criminalidade
trouxe a necessidade de que a pena admitisse um papel punitivo, concebendo a forma de a
sociedade garantir que aquele que comete o delito serd penitenciado. Com isso, a pena passou
a adquirir a funcao de segregagdo, puni¢ao e castigo, paralisando e encarcerando o punido da
coexisténcia em comum, afastando-se da ideia de prevengao especial positiva, com designio na
ressocializagdo, e aproximando-se da prevencao especial negativa, por meio da neutralizagdo.

Apesar disso, a alocugao tedrica prossegue sendo no sentido da pena sendo aproveitada
para a reprovagdo combinada com a prevencao social, de maneira a fazer com que o criminoso
ndo volte a cometer crimes. Neste sentido, a pena de prisdo admitiria uma nova intengao,
abrangendo que ndo basta punir o individuo, mas para que a pena desempenhe seu papel de

controle social. Andrade (2012, p. 352) garante que:
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Mas ainda que a pris@o instrumentalizasse as promessas humanistas garantidoras da
Lei de Execugdes Penais, o ideal ressocializar ndo se bastaria com a prisao, ja que nao
¢ possivel — “ressocializar” sujeitos — “através” da prisdo, até porque, o objeto de
problematizagdo e ressocializagdo € a propria sociedade que produz a prisdo como seu
espelho. O que € possivel € mitigar a violéncia da prisdo e favorecer a recepgdo dos
presos na sociedade, - “apesar” da prisdo e — “contra” a prisdo (ANDRADE, 2012 p.
352).

O sistema prisional brasileiro ¢ caracterizado pelo que Andrade (2012) cognomina de
eficacia invertida, j& que had uma aberta incoeréncia estrutural entre os papéis declarados ou
prometidos que o sistema ndo concretiza, contudo que subsistem com uma eficacia peculiar; e

papéis reais que instrumentaliza sem que sejam reveladas.
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6 CONCLUSAO

Este estudo consistiu numa pesquisa bibliografica de cunho qualitativo que buscou
analisar a politica carceraria realizada no Brasil nos ultimos anos, que reflete diretamente nos
numeros apresentados. A partir de tais numeros se se buscou compreender o fendmeno
preocupante para toda sociedade e se analisou os ultimos dados disponiveis sobre o perfil da
populagdo carceraria brasileira, buscando explicar a seletividade nela contida.

O estudo partiu do principio de que o individuo encarcerado e que recebe a liberdade
apos o cumprimento de sua pena, encontra dificuldades ao tentar uma reinsercdo na sociedade
devido ao preconceito por sua posi¢ao de ex detento.

ApoOs pesquisas e leituras ¢ possivel observar que o pais esta a beira de um caos no
campo das politicas sociais que sdo responsaveis pela manutencao de condigdes dignas dentro
dos presidios. Como foi apresentado por Cordula (2020) em apenas um ano, de 2018 a 2019, o
total de presos no pais passou de 744.216 para 755.274, alcangando uma taxa de 359,4 presos
por cada 100 mil habitantes.

O Estado encontra-se abarrotado quanto ao sistema carcerario de baixa qualidade que
comporta muito mais pessoas encarceradas do que suporta, causando ao individuo preso
problemas de satide de o vdo acompanhar por muito tempo e dificultar a ressocializacdo do
mesmo. Mereles (2017) apresentou que a conjuntura da maior parte dos presidios ¢ de
superlotagdo, de verbas insuficientes e pouca infraestrutura, no que diz respeito as estruturas
fisicas e, a0 mesmo tempo, de pessoas qualificadas e preparadas para atuar nesse espaco.

Foi possivel perceber também que existe uma politica seletivista dentro do sistema, que
rotula negro como criminoso e de ma indole, ndo dando a este individuo as mesmas condigdes
de defesa dos demais individuos de outras ragas. Cérdula (2020) apresentou que a populagdo
carceraria nacional segue um perfil muito semelhante aos das vitimas de homicidios: ¢ formada,
em geral, por homens jovens, negros e com baixa escolaridade.

Os individuos com menos esclarecimento e estudo acabam fazendo parte dessa triste
realidade do sistema carcerario, sendo que o analfabeto e com menor instru¢cdo desconhece os
seus direitos como cidaddo e acaba sendo cobrado com maior rigor pela lei, perdendo uma
oportunidade de defesa. Segundo o que o Infopen levantou, cerca de 25% da populagdo
carceraria possui nivel médio incompleto, ou até mesmo curso superior, enquanto os demais
75% dos encarcerados sdo pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente, ou tem até o

ensino fundamental completo.
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Este estudo contribuiu para perceber que o pais precisa de melhoras, inclusive o sistema
responsavel pelo julgamento dos réus, pela cobranca dos direitos e deveres dos cidaddos e
também pela cobranga do cumprimento correto das leis no pais. Levantar pontos relacionados
a nao considerar julgamentos levantados por questdes raciais ¢ de grande importancia,
principalmente quando se refere a pontos que surgem e sdo interligados a casos de preconceito
por diferengas sociais, algo que vem sendo cada dia mais comum dentro do contexto social dos

cidaddos.
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