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RESUMO:

O conceito de medidas despenalizadoras emerge como uma tematica crucial no
Direito Processual Penal brasileiro, promovendo uma transi¢ao do modelo retributivo
para um enfoque restaurativo. Este estudo analisa a inser¢do dessas medidas no
contexto juridico brasileiro, destacando suas implicagdes positivas, como a redugéo
da superlotacédo carceraria e a promogao da justica restaurativa. Dividido em trés
secbes, o trabalho explora o conceito e a evolugdo histérica das medidas
despenalizadoras, examina seus beneficios e limitacdes e discute desafios e
perspectivas futuras. A pesquisa aborda a aplicagao histérica no Brasil, ressaltando
medidas como a Suspensao Condicional do Processo e a Transagao Penal. O
estudo oferece uma anadlise equilibrada, explorando a evolugdo dessas medidas
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e identificando sua relevancia no

contexto contemporaneo.
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ABSTRACT:

The concept of depenalization measures emerges as a crucial theme in Brazilian
Criminal Procedure Law, signifying a shift from a retributive to a restorative justice
model. This study analyzes the incorporation of these measures into the Brazilian
legal framework, emphasizing their positive implications such as alleviating prison
overcrowding and promoting restorative justice. Divided into three sections, the paper
explores the concept and historical evolution of depenalization measures, examines
their benefits and limitations, and discusses challenges and future perspectives. The
research delves into the historical application in Brazil, highlighting measures like
Conditional Suspension of the Process and Penal Transaction. The study provides a
balanced analysis, tracing the evolution of these measures since the enactment of

the 1988 Constitution and identifying their relevance in the contemporary context.

KEYWORDS:

Decriminalization Measures, Historical Evolution, Criminal Law, Criminal Justice,
Legal System, Law History, Alternatives to Punishment, Human Rights, Social

Impact, Transformations in Justice.
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INTRODUCAO:

O conceito de medidas despenalizadoras tem se revelado um tema de
extrema relevancia no ambito do Direito Processual Penal brasileiro, influenciando
significativamente a abordagem da justiga criminal no pais. Essas medidas,
concebidas com o intuito de redirecionar o sistema penal tradicional de um foco
exclusivamente retributivo para um enfoque mais restaurativo, tém vindo a ganhar
terreno na sociedade brasileira. Em meio a desafios relacionados a superlotagcao
carceraria, morosidade na resolucdo de processos criminais e uma crescente
conscientizagcdo acerca dos direitos humanos, a aplicacido de medidas

despenalizadoras se apresenta como uma alternativa relevante e necessaria.

Esta pesquisa pretende analisar como as medidas despenalizadoras se
inserem no contexto juridico brasileiro, discutindo a sua importancia no sistema de
Justica Criminal. Neste sentido, os argumentos principais a serem abordados, serao
os pontos positivos e negativos da introdugdo dessas medidas na sociedade,
evidenciando como podem impactar tanto positivamente, ao promover a justiga
restaurativa, a ressocializacdo e a redugcdo da populagdo carceraria, quanto
negativamente, ao suscitar preocupagdes relacionadas a seguranga publica e ao

devido processo legal.

Para abordar essa analise, esta pesquisa se dividira em trés secdes
principais, sendo elas, a abordagem do conceito e a evolugdo das medidas
despenalizadoras no contexto brasileiro, o estudo acerca dos beneficios e as
limitacbes dessas medidas e a exploragdo dos desafios e perspectivas futuras
relacionados a sua aplicagdo. O objetivo é fornecer uma visdo equilibrada e
abrangente sobre o tema, através da pesquisa indagasse quais sdo as medidas
despenalizadoras e como elas se aplicam no contexto brasileiro, considerando a
importancia dessas medidas no sistema de Justica Criminal brasileiro e quais séo os
impactos potenciais, positivos e negativos, da introdugdo de medidas

despenalizadoras na sociedade.
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DESENVOLVIMENTO:

Secédo 1: Conceito e Evolucao histérica das Medidas Despenalizadoras, bem
como sua aplicacao no Contexto Brasileiro:

Subsecdo1.1: Conceito das Medidas Despenalizadoras:

No contexto do Direito Processual Penal brasileiro, as medidas
despenalizadoras emergem como uma verdadeira revolugdo paradigmatica nas
abordagens da justica criminal, propondo solugdes que transcendem o tradicional
modelo retributivo e coercitivo. O cerne do conceito de medidas despenalizadoras
esta intrinsecamente ligado a despenalizagdo, um processo pelo qual condutas que,
anteriormente, configuravam crimes, passam a ser desvinculadas da imposi¢ao de
penas privativas de liberdade, direcionando-se para alternativas menos gravosas e

mais alinhadas com os principios da justica restaurativa.

A evolugdo notavel desse cenario juridico no Brasil € profundamente
influenciada por transformagbes sociais, politicas e criminolégicas, todas
convergentes para a humanizagédo do sistema de justica criminal. As medidas
despenalizadoras, em sua esséncia, incorporam estratégias que visam resolver
conflitos de maneira mais pacifica e conciliatoria, afastando-se da resposta
automatica do encarceramento como unica solugao para a infragdo. Nesse contexto,
a abordagem das medidas despenalizadoras reflete ndo apenas uma mudancga
normativa, mas uma reorientacdo fundamental na concepg¢ao da justica penal,

incorporando uma perspectiva mais ampla e holistica.

A despeito das criticas e resisténcias inerentes a qualquer transformacéao
significativa no campo juridico, as medidas despenalizadoras representam uma

resposta sensata as demandas contemporaneas por um sistema de justica mais
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eficiente, equitativo e centrado na restauragdo dos lagos sociais. Este movimento
nao apenas desloca o foco da punigcdo para a resolugao de conflitos, mas também
reforca a necessidade de uma abordagem individualizada e contextualizada diante
de cada situacao delitiva. Assim, ao abracar as medidas despenalizadoras, o Direito
Processual Penal brasileiro se posiciona como um instrumento dindmico, adaptando-
se aos desafios da sociedade contemporanea e reafirmando seu compromisso com

os principios fundamentais da justica.

Subsecao 1.2: Evolucio Histéorica das Medidas Despenalizadoras:

A analise das primeiras medidas despenalizadoras na histéria e sua evolugéo
até os tempos modernos revela uma transformagao significativa no paradigma das
respostas ao crime em todo o mundo. Essa evolugao reflete ndo apenas mudancas
nas abordagens legais, mas também evolugcdes sociais, politicas e filosoficas que

moldaram as praticas de justi¢ca criminal em todo o globo.

Na Grécia Antiga, principalmente em Atenas, surgiram os primérdios da
justica penal mais proporcionada. O sistema de atimia, que, como cita a autora

Maria S. Youni, no artigo “Outlawry in classical Athens: Nothing to do with atimia”:

The notion of outlawry in ancient Greek law has been connected to the
penalty of atimia as early as 1893, when Heinrich Swoboda first exposed the
famous theory of evolution of the terms &ripog and dnuia. Based on an
interpretation of two passages, the decree against Arthmius quoted by
Demosthenes (9.42) and the legislation against tyranny mentioned in the
Athenaion Politeia (16.10), Swoboda argued that the word &riuog originally
meant ‘with impunity’.

“Tradugao nossa”:

A nogéo de ilegalidade na lei grega antiga foi associada a pena de atimia ja
em 1893, quando Heinrich Swoboda expbs pela primeira vez a famosa
teoria da evolugdo dos termos dtipyog e aripia. Com base na interpretagao
de duas passagens, o decreto contra Arthmius citado por Demdéstenes
(9.42) e a legislacdo contra a tirania mencionada na Athenaion Politeia
(16.10), Swoboda argumentou que a palavra d@mngog originalmente
significava “com impunidade”.

Ou seja, a pessoa que fosse declarada fora da lei, poderia ser morta por

qualquer pessoa impunemente.
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No Império Romano, o direito penal também apresentava elementos de

despenalizacdo. Os institutos de Gaius, por exemplo, diz o seguinte sobre o direito

penal Romano:

“Tradugao nossa”:

The criminal law of the Twelve Tables reflects a more primitive stage of
thought than its civil ordinances. But this is not surprising; for, throughout the
whole of Roman History, the criminal law lags far behind the civil. The Tables
recognize the principles of self-help and retaliation. A limb is to be given for
a limb; but for minor assaults pecuniary compensation is allowed. We still
find the idea of capital punishment taking the form of an expiation to an
outraged deity; thus the man who destroyed standing corn by night was
hanged as an offering to Ceres. The belief in witchcraft still survives; for
death is the penalty for incantations. It is also the penalty on the judex who
has taken bribes, and for treason (Perduellio) in the form of ‘rousing an
enemy against the State or handing over a citizen to the enemy.

O direito penal das Doze Tabuas reflete um estagio de pensamento mais
primitivo do que suas ordenangas civis. Mas isto ndo é surpreendente; pois,
ao longo de toda a Histéria Romana, o direito penal esta muito atras do civil.
As Tabelas reconhecem os principios de autoajuda e retaliagdo. Um
membro deve ser dado por outro membro; mas para agressées menores €
permitida compensacao pecuniaria. Ainda encontramos a ideia da pena
capital assumindo a forma de uma expiagdo a uma divindade indignada;
assim, o homem que destruiu o milho em pé durante a noite foi enforcado
como oferenda a Ceres. A crenga na bruxaria ainda sobrevive; pois a morte
é a pena para encantamentos. E também a pena imposta ao judex que
aceitou subornos e por traicdo (Perduellio) na forma de “incitar um inimigo
contra o Estado ou entregar um cidadao ao inimigo”.

O autor explica que a lei das 12 tabulas reconhecem o principio da autoajuda

e retaliagao, ou seja, um membro deve ser dado por outro membro, mas agressdes

menores a compensagao pecuniaria € permitida.

Ao longo da Idade Média, o direito penal sofreu influéncia das leis penais.

“The Lexicon of penalty”, como € chamado pela autora Alyxandra Mattinson, na obra

“The Execution and Burial of Criminals in Early Medieval England, c. 850-1150: an

examination of changes in judicial punishment across the Norman Conquest”’, faz

uma breve introdugcdo de como se era realizada a troca da pena por prestacao

pecuniaria, como esta descrito no trecho:

Much of Anglo-Norman law had its foundations in Anglo-Saxon law. William |
specifically states that everyone under his rule should follow the established
laws of Edward the Confessor, although the surviving legislation from his
reign certainly suggests he made his own additions to Edward’s laws. Most
offences were settled by compensation, as in the Anglo-Saxon period. The
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Consuetudines et lusticie do not incorporate a system of compensation, as
was found in the Anglo-Saxon laws, but rather simply state that the offender
shall forfeit his money, which either suggests that the amount was at the
discretion of the duke, or that the duke received all of the offender’s
monetary wealth (Tabuteau 2003, 147; Haskins 1960 277-84). No other
Norman source refers to anything similar to a wergild or compensation for
the victim’s family (Tabuteau 2003, 139). The lack of a more complex system
of compensation in the late eleventh-century Norman laws may suggest that
the use of compensation in Anglo-Norman laws was a feature adopted from

the Anglo-Saxons and was not native to Normandy.

Grande parte da lei anglo-normanda teve seus fundamentos na lei anglo-
saxbnica. Guilherme | afirma especificamente que todos sob o seu governo
devem seguir as leis estabelecidas de Eduardo, o Confessor, embora a
legislacdo sobrevivente do seu reinado certamente sugira que ele fez os
seus proprios acréscimos as leis de Eduardo. A maioria dos crimes foi
resolvida por meio de indenizagdo, como no periodo anglo-saxao. As
Consuetudines et lusticie ndo incorporam um sistema de compensacéo,
como foi encontrado nas leis anglo-saxdnicas, mas simplesmente afirmam
que o infrator perdera seu dinheiro, 0 que sugere que o valor ficou a critério
do duque, ou que o duque recebeu toda a riqueza monetaria do infrator
(Tabuteau 2003, 147; Haskins 1960 277-84). Nenhuma outra fonte
normanda se refere a algo semelhante a um wergild ou compensagéo para
a familia da vitima (Tabuteau 2003, 139). A falta de um sistema de
compensagao mais complexo nas leis normandas do final do século XI pode
sugerir que o uso de compensacao nas leis anglo-normandas foi uma
caracteristica adotada pelos anglo-saxdes e nao era nativa da Normandia.

O lluminismo, nos séculos XVII e XVIII, trouxe consigo uma mudanca

significativa nas perspectivas sobre o castigo criminal. O Filésofo Cesare Beccaria,

por exemplo, argumenta em seu livro “Dos delitos e das Penas”:

Para que uma pena seja justa, deve ter apenas o grau de rigor bastante
para desviar os homens do crime. Ora, ndo ha homem que possa vacilar
entre o crime, mau grado a vantagem que este prometa, e o risco de perder
para sempre a liberdade. Assim, pois, a escravidao perpétua, substituindo a
pena de morte, tem todo o rigor necessario para afastar do crime o espirito
mais determinado. Digo mais: encara-se muitas vezes a morte de modo
tranquilo e firme, uns por fanatismo, outros por essa vaidade que nos
acompanha mesmo além do tumulo. Alguns, desesperados, fatigados da
vida, véem na morte um meio de se livrar da miséria. Mas, o fanatismo e a
vaidade desaparecem nas cadeias, sob os golpes, em meio as barras de
ferro. O desespero nao lhes pde fim aos males, mas os comega.

Suas ideias influenciaram a legislagdo em muitas partes do mundo, levando a

medidas despenalizadoras como a abolicdo da tortura e da pena de morte em casos

nao capitais.
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O século XIX testemunhou a abolicdo da escraviddo em muitos paises, um
dos exemplos mais marcantes de despenalizagao de condutas previamente tratadas
como criminosas. Medidas como a emancipagdo representaram um avango

significativo em dire¢do a uma justica mais equitativa.

No mundo moderno, as medidas despenalizadoras tém evoluido na diregao
de abordagens restaurativas, como a mediagao penal e a justiga restaurativa. Essas
abordagens buscam resolver confltos de forma pacifica, promovendo a
reconciliacdo entre vitima e infrator, evitando o encarceramento automatico e

enfatizando a responsabilidade individual e a reparagédo do dano.

Em resumo, a evolu¢cdo das medidas despenalizadoras, desde as civilizagcbes
antigas até o mundo moderno, é um testemunho da busca continua por um sistema
de justica criminal mais equitativo, humano e eficaz em todo o globo. Elas refletem
nao apenas as mudancgas nas leis, mas também os valores e principios subjacentes
que orientam as sociedades em diregdo a uma justica mais restaurativa e

proporcional.

Subsecao 1.3: Aplicacao histérica das Medidas Despenalizadoras no Contexto
Brasileiro:

A transformacéo do sistema penal brasileiro ao longo das ultimas décadas é
inegavel, em particular, a década de 1980 marcou um momento de transi¢cao
significativa, quando o Brasil adotou uma nova Constituigdo, inaugurando uma era
de maior atencao aos direitos fundamentais e a protecdo dos individuos perante o
Estado. Essa nova ordem constitucional forneceu as bases para uma série de
reformas e inovagbes no campo do processo penal e, por conseguinte, permitiu o
desenvolvimento de medidas despenalizadoras. A promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 e a subsequente ratificacdo de tratados internacionais de direitos
humanos reforgaram a necessidade de adotar uma abordagem mais humanitaria e

restaurativa em relagdo a justica criminal.
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A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, representa um marco
significativo na transformacéo do sistema de Justica Criminal do pais. Ao longo das
ultimas décadas, diversas medidas foram adotadas com o objetivo de despenalizar
condutas, priorizando abordagens restaurativas e proporcionais. Neste contexto, é

possivel observar uma série de medidas notaveis que demonstram essa evolucio.

Primeiramente, merece destaque a introducdo da Suspensao Condicional do
Processo (Art. 89 da Lei n° 9.099/95, Art. 77 do Codigo Penal e Lei n° 9.714/98),

Quais sejam :

Art. 89 da Lei n° 9.099/95:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspenséo condicional da pena (art. 77 do Cadigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a denudncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigdes:

| - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicado de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condi¢cdes a que fica subordinada a
suspensao, desde que adequadas ao fato e a situagédo pessoal do acusado.

§ 3° A suspenséo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a
ser processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a
reparagao do dano.

§ 4° A suspenséo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado,
no curso do prazo, por contravencdo, ou descumprir qualquer outra
condicao imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogagdo, o0 Juiz declarara extinta a
punibilidade.

§ 6° Nao correra a prescri¢gao durante o prazo de suspensao do processo.

§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o processo
prosseguira em seus ulteriores termos.
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Art. 77 do Cdédigo Pena:

Lei n®9.714/98:

Art. 77 - A execugao da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois)
anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| - 0 condenado n&o seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessao
do beneficio;

Ill - Nao seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste
Cadigo.

§ 1° - A condenacgao anterior a pena de multa ndo impede a concessao do
beneficio.

§ 20 A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos,
podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja
maior de setenta anos de idade, ou razdes de saude justifiquem a
suspensao.

Art. 10 Os arts. 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Penas restritivas de direitos”

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| — prestacao pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

Il - (VETADO)

IV — prestagao de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V —interdigao temporaria de direitos;

VI — limitagéo de fim de semana."

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o crime
nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

Ill — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.
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§ 10 (VETADO)

§ 20 Na condenacéo igual ou inferior a um ano, a substituigdo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a
pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 30 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicao,
desde que, em face de condenacgdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nao se tenha operado em virtude da pratica
do mesmo crime.

§ 40 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdo imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta
dias de detencéo ou reclusao.

§ 50 Sobrevindo condenagdo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucgdo penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de
aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior."

"Conversao das penas restritivas de direitos”

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-
a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 10 A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagao social,
de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) saldrio minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenagéo em agao de reparagao civil,
se coincidentes os beneficiarios.

§ 20 No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a
prestagao pecuniaria pode consistir em prestagcédo de outra natureza.

§ 30 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-3,
ressalvada a legislacao especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional,
e seu valor tera como teto — o que for maior — o montante do prejuizo
causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da pratica do crime.

§ 40 (VETADO)"
"Prestacgao de servigos a comunidade ou a entidades publicas

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é
aplicavel as condenagdes superiores a seis meses de privagao da liberdade.

§ 10 A prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas
consiste na atribuicao de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 20 A prestagdo de servico a comunidade dar-se-a em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

§ 30 As tarefas a que se refere 0 § 10 serdo atribuidas conforme as aptiddes
do condenado, devendo ser cumpridas a razao de uma hora de tarefa por
dia de condenagéo, fixadas de modo a néo prejudicar a jornada normal de
trabalho.



18

§ 40 Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a
metade da pena privativa de liberdade fixada."

"Interdicdo temporaria de direitos”

IV — proibi¢ao de frequentar determinados lugares."

Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos Ill, IV, V e VI do
art. 43 terdo a mesma duragédo da pena privativa de liberdade substituida,
ressalvado o disposto no § 40 do art. 46."

"Requisitos da suspensao da pena”

§ 20 A execugéo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos,
podera ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja
maior de setenta anos de idade, ou razbes de saude justifiquem a
suspensao."

Essa medida permite a suspensdo do processo criminal mediante o
cumprimento de certas condigbes pelo acusado, como o pagamento de multa ou a
prestacdo de servicos a comunidade. Ela despenaliza o infrator ao evitar a
instauragdo de um processo penal, contribuindo para a descongestionamento do
sistema e enfatizando a ideia de que a justica criminal pode buscar solugdes

restaurativas em detrimento da punigao estrita.

Outra medida relevante é a instituicdo da Transacédo Penal (Lei n° 9.099/95),
que permite que o Ministério Publico celebre acordos com o autor do fato delituoso
para evitar o ajuizamento de agao penal. Esta medida busca a reparagao do dano e,
assim, busca a restauragdo das relagdes sociais prejudicadas pelo delito. Ela tem

sido amplamente utilizada como uma alternativa ao processo penal tradicional.

Além disso, a Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06) no seu art. 28, introduziu a
possibilidade de aplicacdo das medidas de adverténcia e prestacao de servicos a
comunidade em casos envolvendo o0 uso de drogas. Essas medidas
despenalizadoras visam tratar o usuario de drogas como um problema de saude
publica, desviando-o do sistema penal e encaminhando-o para tratamento ou

prevencgao.
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Art. 28 da lei 11.343/06:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestagao de servigos a comunidade;
Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagédo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigbes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serao
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput
deste artigo serao aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da
recuperacgao de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere
o caput, nos incisos |, Il e lll, a que injustificadamente se recuse o agente,
podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestagéo verbal,
Il - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposi¢cao do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.”

Em 2011, a Lei n® 12.403/11 introduziu medidas cautelares diversas da prisao,
como alternativas a priséo preventiva. Isso incluiu medidas como o monitoramento
eletrénico, o recolhimento noturno e a proibicdo de contato com a vitima, todas
destinadas a evitar a prisdo automatica e a permitir uma resposta mais proporcional

as infracoes.
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Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315,
317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343,
344, 345, 346, 350 e 439 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

TITULO IX

DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infragbes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condigbes pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigagdo criminal, por
representacéo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério
Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a
intimacao da parte contraria, acompanhada de cépia do requerimento e das
pecgas necessarias, permanecendo os autos em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas, o
juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em
cumulagdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312,
paragrafo unico).

§ 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319).” (NR)

Art. 283. Ninguém podera ser preso senao em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de sentenga condenatéria transitada em julgado ou, no curso da
investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo
preventiva. (Vide ADC N°43) (Vide ADC N°44) (Vide ADC N° 54)

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infragdo
a que nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena
privativa de liberdade.
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§ 2° A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio.

Art. 289. Quando o acusado estiver no territério nacional, fora da jurisdicéo
do juiz processante, sera deprecada a sua prisdo, devendo constar da
precatéria o inteiro teor do mandado.

§ 1° Havendo urgéncia, o juiz podera requisitar a prisdo por qualquer meio
de comunicagao, do qual devera constar o motivo da prisdo, bem como o
valor da fianga se arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomara as precaugdes
necessarias para averiguar a autenticidade da comunicagao.

§ 3° O juiz processante devera providenciar a remog¢ao do preso no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da efetivagdo da medida.

Art. 299. A captura podera ser requisitada, a vista de mandado judicial, por
qualquer meio de comunicagao, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a
requisicdo, as precaucgdes necessarias para averiguar a autenticidade desta.

Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja
estiverem definitivamente condenadas, nos termos da lei de execugao
penal.

Paragrafo unico. O militar preso em flagrante delito, apds a lavratura dos
procedimentos legais, sera recolhido a quartel da instituicdo a que
pertencer, onde ficara preso a disposigéo das autoridades competentes.

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre seréo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisao, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado nao informe o nome de seu advogado, cépia integral para a
Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do
condutor e os das testemunhas.” (NR)

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente:

| - relaxar a pris&o ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os
requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou

Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.

Paragrafo unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condigbes constantes dos incisos | a Ill do caput
do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais,
sob pena de revogacgéo.

Art. 311. Em qualquer fase da investigagéo policial ou do processo penal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da
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agao penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do
assistente, ou por representagao da autoridade policial.

Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢gdo criminal, ou
para assegurar a aplicagado da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas por forgca de
outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagéo
da prisao preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia;

IV — (revogado).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver
divida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade apds a identificagdo, salvo se outra hipotese
recomendar a manutencao da medida.

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz
verificar pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas
condic¢des previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva
sera sempre motivada.

CAPITULO IV
DA PRISAO DOMICILIAR”

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao
judicial.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

Ill - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto
risco.
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Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea dos
requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigbes fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagao ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensao do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a
pratica de infragbes penais;

VII - internagdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando o0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIIl - fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugido do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragao eletrénica.
§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).

§ 4° A fianga sera aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI
deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.

Art. 320. A proibicao de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional,
intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretagdo da prisao
preventiva, o juiz devera conceder liberdade proviséria, impondo, se for o
caso, as medidas cautelares previstas no art. 319 deste Cdédigo e
observados os critérios constantes do art. 282 deste Cddigo.

| - (revogado)

Il - (revogado).
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Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de
infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4
(quatro) anos.

Paragrafo unico. Nos demais casos, a fianga sera requerida ao juiz, que
decidira em 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 323. Nao sera concedida fianga:
| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo e nos definidos como crimes hediondos;

IIl - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

IV - (revogado);
V - (revogado).
Art. 324. Nao sera, igualmente, concedida fianga:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente
concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigagbes a que se
referem os arts. 327 e 328 deste Cddigo;

Il - em caso de prisao civil ou militar;
Il - (revogado);

IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da prisdo
preventiva (art. 312).

Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a conceder nos
seguintes limites:

a) (revogada);
b) (revogada);
c) (revogada).

| -de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infragdo cuja
pena privativa de liberdade, no grau maximo, nao for superior a 4 (quatro)
anos;

Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo da
pena privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

§ 1° Se assim recomendar a situagao econémica do preso, a fianga podera
ser:

| - dispensada, na forma do art. 350 deste Cddigo;
Il - reduzida até o maximo de 2/3 (dois tergos); ou
Il - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.

§ 2° (Revogado):

| - (revogado);

Il - (revogado);

Il - (revogado).
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Art. 334. A fianga podera ser prestada enquanto ndo transitar em julgado a
sentenga condenatoria.

Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concessédo da
fianga, o preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante simples
peticdo, perante o juiz competente, que decidira em 48 (quarenta e oito)
horas.

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo ao pagamento
das custas, da indenizagao do dano, da prestagéo pecuniaria e da multa, se
o réu for condenado.

Paragrafo unico. Este dispositivo tera aplicacdo ainda no caso da prescri¢cao
depois da sentencga condenatodria (art. 110 do Codigo Penal).

Art. 337. Se a fianga for declarada sem efeito ou passar em julgado
sentengca que houver absolvido o acusado ou declarada extinta a acéo
penal, o valor que a constituir, atualizado, sera restituido sem desconto,
salvo o disposto no paragrafo Unico do art. 336 deste Cadigo.

Art. 341. Julgar-se-a quebrada a fianga quando o acusado:

| - regularmente intimado para ato do processo, deixar de comparecer, sem
motivo justo;

Il - deliberadamente praticar ato de obstru¢gdo ao andamento do processo;
Il - descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a fianga;
IV - resistir injustificadamente a ordem judicial;

V - praticar nova infragdo penal dolosa.

Art. 343. O quebramento injustificado da fianga importara na perda de
metade do seu valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposi¢do de outras
medidas cautelares ou, se for o caso, a decretagao da prisdo preventiva.

Art. 344. Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fianga, se,
condenado, o acusado n&o se apresentar para o inicio do cumprimento da
pena definitivamente imposta.

Art. 345. No caso de perda da fianga, o seu valor, deduzidas as custas e
mais encargos a que o acusado estiver obrigado, sera recolhido ao fundo
penitenciario, na forma da lei.

Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as dedugdes previstas
no art. 345 deste Codigo, o valor restante sera recolhido ao fundo
penitenciario, na forma da lei.

Art. 350. Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando a situagéo
econdmica do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoéria, sujeitando-o
as obrigagdes constantes dos arts. 327 e 328 deste Cddigo e a outras
medidas cautelares, se for o caso.

Paragrafo unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo, qualquer
das obrigagbes ou medidas impostas, aplicar-se-a o disposto no § 4° do art.
282 deste Cadigo.

Art. 439. O exercicio efetivo da funcao de jurado constituira servigo publico
relevante e estabelecera presuncgao de idoneidade moral.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:
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Art. 289-A. O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado
de prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica
para essa finalidade.

§ 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no
mandado de prisao registrado no Conselho Nacional de Justi¢a, ainda que
fora da competéncia territorial do juiz que o expediu.

§ 2° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo decretada, ainda que
sem registro no Conselho Nacional de Justica, adotando as precaugdes
necessarias para averiguar a autenticidade do mandado e comunicando ao
juiz que a decretou, devendo este providenciar, em seguida, o registro do
mandado na forma do caput deste artigo.

§ 3° A prisdo sera imediatamente comunicada ao juiz do local de
cumprimento da medida o qual providenciara a certidao extraida do registro
do Conselho Nacional de Justiga e informara ao juizo que a decretou.

§ 4° O preso sera informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal e, caso o autuado nao informe o nome de
seu advogado, sera comunicado a Defensoria Publica.

§ 5° Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimidade da
pessoa do executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no
§ 2° do art. 290 deste Cadigo.

§ 6° O Conselho Nacional de Justiga regulamentara o registro do mandado
de prisao a que se refere o caput deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a data de sua
publicacao oficial.

Art. 4° Sao revogados o art. 298, o inciso IV do art. 313, os §§ 1° a 3° do art.
319, os incisos | e Il do art. 321, os incisos IV e V do art. 323, o inciso Ill do
art. 324, 0 § 2° e seus incisos |, Il e lll do art. 325 e os arts. 393 e 595, todos
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal.

O artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (CPP) introduz o acordo de nao
persecugao penal, que € um negocio juridico de natureza extrajudicial celebrado
entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso, que confessa formal e
circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se ao cumprimento de certas
condi¢cdes nao privativas de liberdade, em troca do compromisso do Parquet de nio
perseguir judicialmente o caso penal extraido da investigagédo penal. O acordo pode
ser proposto pelo Ministério Publico em caso de confissdo formal da infracdo penal
pelo investigado, desde que nado tenha sido praticada mediante violéncia ou grave
ameaga, e que a infragdo seja punida com pena minima inferior a quatro anos. As
condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente sao: reparar o dano ou restituir a
coisa a vitima, renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério

Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime, prestar servico a
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comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, pagar prestacao pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo
da execugao, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que

proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Art. 28-A do CPP:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de nao persecug¢ao penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagcdo e prevengdo do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Incluido pela Lei
n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal);
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IV - pagar prestacédo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugao, que
tenha, preferencialmente, como fungédo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigédo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragcdo penal
imputada.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 1° Para aferigdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicao
aplicaveis ao caso concreto. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)
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§ 2° O disposto no caput deste artigo n&o se aplica nas seguintes hipoteses:
(Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - se for cabivel transacao penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragdes penais pretéritas; (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019) (Vigéncia)

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infragdo, em acordo de nao persecug¢do penal, transagao
penal ou suspenséao condicional do processo; e (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, em
favor do agressor. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 3° O acordo de nao persecugao penal sera formalizado por escrito e sera
firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
defensor.  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecugdo penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por
meio da oitiva do investigado na presengca do seu defensor, e sua
legalidade. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigbes dispostas no acordo de nao persecugao penal, devolvera os
autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo,
com concordancia do investigado e seu defensor. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao
perante o juizo de execugado penal. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§ 7° O juiz podera recusar homologagao a proposta que nado atender aos
requisitos legais ou quando nao for realizada a adequacao a que se refere o
§ 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 8° Recusada a homologagdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para a andlise da necessidade de complementagdo das
investigagcdes ou o oferecimento da denuncia. (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

§ 9° A vitima sera intimada da homologagéo do acordo de ndo persecugéo
penal e de seu descumprimento. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no acordo de nao
persecugao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins
de sua rescisado e posterior oferecimento de denuncia. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo
investigado também podera ser utilizado pelo Ministério Publico como
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justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspenséo condicional do
processo. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 12. A celebragdo e o cumprimento do acordo de ndo persecugéo penal
nao constardo de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins
previstos no inciso Il do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugéo penal, o juizo
competente decretara a extingdo de punibilidade. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o
acordo de nao persecugao penal, o investigado podera requerer a remessa
dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste Cdédigo. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Em resumo, a evolugdo das medidas despenalizadoras no contexto juridico
brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, reflete uma tendéncia progressiva em
direcdo a um sistema de justiga mais equitativo, humano e restaurativo. Estas
medidas buscam evitar a prisdo automatica, priorizando solu¢des proporcionais e
orientadas para a restauragdo das relagbes sociais prejudicadas pelo delito. No
entanto, é fundamental que essa evolugdo seja acompanhada por uma analise
critica continua e pelo desenvolvimento de politicas publicas que garantam a

eficacia e a equidade na aplicagcao dessas medidas.

Seciao 2: Beneficios e Limitacoes das Medidas Despenalizadoras:

Subsecao 2.1: Beneficios das Medidas Despenalizadoras:

Compreender a importancia das medidas despenalizadoras na promocéo de
uma justica mais proporcional e adequada é fundamental para analisar o impacto
positivo dessas abordagens no sistema de justica criminal. Essas medidas
representam uma evolugdo no paradigma da resposta ao crime, afastando-se da
abordagem tradicional de encarceramento automatico e adotando um enfoque mais

personalizado e restaurativo.
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Uma das principais vantagens das medidas despenalizadoras € a sua
capacidade de evitar a prisdo automatica, que, em muitos casos, resulta em
superlotagao carceraria. A superlotagao carceraria € um problema crénico em muitos
sistemas de justica em todo o mundo e traz consigo uma série de desafios, tanto
para os presos quanto para a administracdo penitenciaria. Prisdes superlotadas
muitas vezes enfrentam questdes relacionadas a falta de recursos, condigbes
precarias, aumento da violéncia entre detentos e dificuldade em fornecer programas

de reabilitagao eficazes.

Além disso, a superlotagdo carceraria € um obstaculo significativo para a
ressocializacao dos infratores. Prisdes superlotadas geralmente ndao tém capacidade
para oferecer programas educacionais, de treinamento profissional, tratamento de
vicios ou aconselhamento psicolégico de maneira adequada. Como resultado, os
detentos podem sair das prisdes em uma situagao pior do que quando entraram,

tornando a reincidéncia mais provavel.

As medidas despenalizadoras, como a transagdo penal, a suspensao
condicional do processo e a mediagao penal, oferecem uma resposta personalizada
as infragdes, levando em consideragao as circunstancias do caso e as necessidades
do infrator. Isso significa que a justiga criminal pode adaptar sua resposta de acordo
com fatores como a gravidade do delito, o histérico do infrator, 0 impacto sobre a
vitima e a disposicdo do ofensor em reparar o dano causado. Essas medidas
buscam alcangar uma justica mais proporcional, que ndo apenas pune, mas também

busca a reparacao, a reeducacao e a reintegragao do infrator na sociedade.

A capacidade de personalizar a resposta ao crime € um dos pilares das
medidas despenalizadoras, permitindo que a justi¢ca seja mais adequada ao caso em
questdo. Essa abordagem alinha-se com os principios da justiga restaurativa, que
busca a reconciliacdo entre vitima e infrator e a restauragcao das relacbes sociais.
Além disso, medidas como a mediagao penal promovem a comunicagao entre as
partes envolvidas, o que pode resultar em acordos satisfatérios para ambas as
partes, em contraste com um julgamento tradicional que muitas vezes é percebido

como impositivo.
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Portanto, as medidas despenalizadoras desempenham um papel crucial na
promogao de uma justica mais proporcional, adequada e restaurativa, ao evitar a
prisdo automatica, enfrentar a superlotagcao carceraria, reduzir a violéncia dentro das
prisdes e proporcionar respostas personalizadas as infragdes. Elas representam
uma evolugédo no campo do Direito Penal, buscando abordagens mais equitativas e
eficazes para o tratamento de infratores e a restauracdo das relagdes sociais

prejudicadas pelo delito.

Subsecao 2.2: Limitacoes e desafios das medidas despenalizadoras:

Sem duvida, € essencial explorar detalhadamente as criticas e desafios
associados as medidas despenalizadoras, especialmente no contexto brasileiro,

para obter uma visao completa e equilibrada de sua implementacéo.

Uma das criticas mais significativas dirigidas as medidas despenalizadoras no
cenario brasileiro se concentra na possivel impunidade. A preocupagao central diz
respeito ao receio de que a aplicacdo dessas medidas possa levar a uma falta de
responsabilizacdo adequada para determinados infratores, particularmente nos
casos de infragbes graves. Os criticos argumentam que a despenalizacédo de
condutas, como a suspensao condicional do processo ou a transagéo penal, pode
ser vista como uma abordagem excessivamente benevolente, deixando a sociedade
com a sensagao de que o sistema de justica ndo estda cumprindo seu papel de

responsabilizar os infratores.

Essa critica fundamenta-se na premissa de que, em certos casos, as medidas
despenalizadoras podem parecer desproporcionais a gravidade do delito, levando a

uma percepc¢ao de impunidade por parte da sociedade.

Os criticos também apontam que essa abordagem benevolente pode minar a
eficacia do sistema de justi¢a criminal como um todo, ja que a dissuaséo e a puni¢ao
sao consideradas elementos-chave para manter a ordem na sociedade. A sensacao
de impunidade pode desestimular o respeito as normas legais e prejudicar a

confianga do publico no sistema de justica.
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No entanto, € importante destacar que as medidas despenalizadoras ndo sao
destinadas a ser uma solugao unica e universal para todos os tipos de crimes. Elas
sao projetadas para casos especificos, muitas vezes envolvendo infragcbes de menor
gravidade ou infratores sem antecedentes criminais significativos. Além disso, essas
medidas sdo geralmente acompanhadas de condigdes que os infratores devem
cumprir, como a reparagdo do dano a vitima ou a realizagdo de servigos a

comunidade, com o objetivo de garantir uma resposta proporcional e restaurativa.

A critica a possivel impunidade das medidas despenalizadoras no Brasil é
uma preocupacao valida que merece atengdao. No entanto, é fundamental
compreender que a implementagdo dessas medidas deve ser cuidadosamente
equilibrada, considerando a gravidade do delito, o histérico do infrator e a
necessidade de justica proporcional. Além disso, a analise critica continua e a
avaliacdo cuidadosa s&o essenciais para garantir que as medidas despenalizadoras
cumpram seus objetivos de promover uma justica mais equitativa e restaurativa, sem
comprometer a responsabilizacdo dos infratores e a confianga da sociedade no

sistema de justica.

Outro desafio significativo relacionado as medidas despenalizadoras € a
necessidade de um sistema judiciario eficiente e de recursos adequados para a sua
implementacdo. A eficacia dessas medidas depende, em grande parte, da
capacidade do sistema de justica de supervisionar, aplicar e garantir o cumprimento
das condigdes estabelecidas. A falta de estrutura e recursos adequados pode minar
a eficiéncia dessas medidas, tornando-as dificeis de aplicar de maneira consistente
e equitativa. O sistema judiciario precisa ser capaz de gerenciar o aumento da carga
de trabalho resultante da aplicacdo das medidas despenalizadoras e de fornecer o

suporte necessario para a supervisao efetiva do cumprimento das condigdes.

Além disso, a capacidade de implementagdo das medidas despenalizadoras
esta diretamente relacionada a disponibilidade de alternativas ao encarceramento,
como programas de reabilitacdo, servicos de assisténcia social e profissionais
qualificados para supervisionar os infratores. A auséncia desses recursos adequados

pode comprometer a eficacia das medidas despenalizadoras, uma vez que a simples
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imposicao de condi¢gdes sem o suporte adequado pode nao resultar na reeducagao

do infrator nem na reparagéo do dano causado.

Portanto, ao avaliar as criticas e desafios associados as medidas
despenalizadoras, € imperativo reconhecer a importancia de um equilibrio
cuidadoso. Embora essas medidas representem uma evolugéo positiva na busca por
um sistema de justica mais equitativo e restaurativo, é fundamental abordar essas
preocupacdes de maneira adequada, por meio do desenvolvimento de politicas
publicas bem estruturadas e da alocagdo de recursos suficientes para garantir a

aplicacao eficaz e equitativa das medidas despenalizadoras.

Secido 3: Desafios e Perspectivas Futuras na Aplicacido das Medidas

Despenalizadoras:

Subsecio 3.1: Desafios na aplicacao das medidas despenalizadoras:

Um dos principais desafios na implementagcdo eficaz das medidas
despenalizadoras é a capacidade do sistema de justica para supervisionar e garantir
o cumprimento das condigdes estabelecidas. A eficacia dessas medidas depende
diretamente da capacidade das autoridades judiciarias e dos 6rgaos de fiscalizagao
de acompanhar de perto o cumprimento das obrigagdes impostas aos infratores.
Isso envolve a verificagdo de atividades como a realizagdo de servigos a
comunidade, o pagamento de multas ou a participagdo em programas de
reabilitacdo. A supervisdo efetiva é crucial para assegurar que as medidas
despenalizadoras alcancem seus objetivos, como a reeducagao e a reparagao do
dano causado. A falta de recursos, infraestrutura adequada e pessoal pode
comprometer essa supervisao, levando ao possivel descumprimento das condicoes
e a ineficacia das medidas, o que é contraproducente em termos de justica

restaurativa.

Outro desafio critico que deve ser considerado esta relacionado a possivel
incoeréncia na aplicagdo das medidas despenalizadoras. Isso pode resultar em

disparidades injustas e discriminatérias, desafiando a busca de uma justica
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equitativa. Preocupacgdes legitimas surgem em relagéo a influéncia de fatores como
raca, classe social e género nas decisdes judiciais. Se a aplicagdo das medidas
despenalizadoras nao for realizada de maneira consistente, imparcial e livre de
preconceitos, existe o risco de que certos grupos sociais sejam
desproporcionalmente afetados. Essas disparidades podem agravar a desigualdade
no sistema de justi¢ca criminal e minar a confianga do publico na imparcialidade do

sistema.

Para abordar esses desafios, é essencial que o sistema de justica criminal
implemente politicas e praticas que garantam a supervisdo adequada das medidas
despenalizadoras, incluindo a alocagao de recursos suficientes para essa finalidade.
Além disso, € imperativo que haja um foco continuo na capacitagdo dos profissionais
do sistema de justica para garantir a imparcialidade na tomada de decisbes e evitar
a influéncia de preconceitos. A transparéncia nos processos decisoérios e a coleta de
dados sobre a aplicacdo das medidas despenalizadoras podem ajudar a identificar

disparidades e implementar medidas corretivas.

A abordagem de justica restaurativa, que enfatiza a reconciliacdo e a
reparacao, deve ser promovida para minimizar as disparidades na aplicacdo das
medidas despenalizadoras. Isso envolve a consideragcdo cuidadosa das
necessidades individuais dos infratores, bem como uma avaliacido holistica das
circunstancias de cada caso. As politicas e praticas que buscam a equidade, a
imparcialidade e a justi¢ca proporcional sdo essenciais para garantir que as medidas
despenalizadoras cumpram seus objetivos de forma eficaz e contribuam para um

sistema de justica criminal mais justo e equitativo.

Subsecao 3.2: Perspectivas futuras para aplicacdo das medidas
despenalizadoras:

Olhando para o futuro, aprimorar a aplicagcdo das medidas despenalizadoras
no sistema de justica brasileiro requer uma abordagem multifacetada que envolve

politicas publicas, praticas judiciarias, conscientizagdo, educacao e pesquisa. O
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avango dessas medidas exige um compromisso continuo em dire¢do a uma justica

mais restaurativa, equitativa e eficaz.

Para aprimorar a aplicacdo das medidas despenalizadoras, € crucial
desenvolver politicas publicas que as promovam como parte integrante do sistema
de justica criminal. Isso inclui a elaboragao de diretrizes claras e consistentes para a
utilizacdo dessas medidas, bem como a alocagdo de recursos adequados para
garantir a supervisdo eficaz e o cumprimento das condigbes estabelecidas. As
politicas publicas devem refletir os principios da justica restaurativa, enfatizando a

responsabilizagao, a reparagao do dano e a reintegracao do infrator na sociedade.

Além disso, € essencial promover a conscientizagao e a educacéao tanto para
os profissionais do sistema de justica quanto para a sociedade em geral. Os
operadores do direito, como juizes, promotores e defensores publicos, devem
receber treinamento adequado sobre a aplicacdo das medidas despenalizadoras,
enfatizando a importancia de uma abordagem restaurativa e equitativa. A educagéao
do publico em geral é fundamental para que as medidas despenalizadoras sejam
compreendidas e apoiadas pela sociedade, desmistificando a percepcdo de

impunidade e destacando sua contribuicdo para a reparacao e a ressocializagao.

Além disso, a conducao de pesquisas e estudos empiricos € um componente
vital para avaliar o impacto real das medidas despenalizadoras. Isso inclui a coleta
de dados sobre a eficacia dessas medidas em termos de reducéo da reincidéncia,
bem como a avaliacdo da satisfacdo das vitimas e o impacto na restauracdo das
relagbes sociais. Essas pesquisas sao cruciais para fundamentar a tomada de
decisbes baseadas em evidéncias e para ajustar as politicas e praticas conforme

necessario.

O desenvolvimento de indicadores de desempenho e avaliagdo continua
também é importante para medir o sucesso das medidas despenalizadoras e
identificar areas que requerem melhorias. A transparéncia e a responsabilidade no
processo de aplicagcdo dessas medidas contribuem para a construgdao da confiancga

no sistema de justica.
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Em conclusdo, a evolucdo das medidas despenalizadoras no contexto
brasileiro representa um avango significativo na busca por um sistema de Justica
Criminal mais equitativo, eficiente e humano. No entanto, a implementagdo bem-
sucedida e a continua avaliacdo dessas medidas requerem uma abordagem
criteriosa, levando em consideragcdo os beneficios e limitacbes, bem como os
desafios e perspectivas futuras, com o objetivo de assegurar a justica e a

restauracdo como pilares fundamentais do sistema de justica criminal brasileiro.
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Metodologia:

Esta pesquisa académica visa investigar a evolugdo das medidas
despenalizadoras no contexto brasileiro e sua aplicabilidade no sistema penal do
pais. O foco principal deste estudo é analisar as vantagens e desvantagens dessas
medidas. Este tema é de relevancia atual, dado o crescente debate sobre reformas
no sistema de justica criminal brasileiro.

Para a pesquisa, foi utilizado a revisdo de literatura como abordagem
principal. A selegédo de fontes sera baseada em critérios de relevancia, atualidade e
credibilidade. E pretendido a busca de fontes em bases de dados académicas,
bibliotecas universitarias e repositorios online de pesquisa, utilizando palavras-chave
pertinentes.

A andlise qualitativa dos dados coletados sera realizada por meio de técnicas
de analise de conteudo. O objetivo é identificar padrées, tendéncias e temas
emergentes relacionados as medidas despenalizadoras no Brasil, especificamente
as vantagens e desvantagens associadas a elas.

Em relagdo a ética de pesquisa, embora ndo haja coleta de dados de campo,
sera mantida a integridade e confiabilidade da revisao de literatura. Serdo seguidos
critérios estritos de selecdo de fontes e adotada uma abordagem imparcial na
analise dos dados, respeitando os direitos autorais e garantindo a devida atribuicdo
as fontes.

Em resumo, a metodologia proposta visa a realizar uma pesquisa qualitativa
abrangente sobre as medidas despenalizadoras no Brasil, com foco nas vantagens e
desvantagens. A selecgao criteriosa de fontes, analise de conteudo e considerag¢des
éticas sdo os pilares desta pesquisa, que almeja produzir um trabalho académico

solido e confiavel.
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Discussao, resultados e conclusao:

A pesquisa apresenta uma analise minuciosa das origens histéricas das
medidas despenalizadoras, de sua evolugdo no contexto juridico brasileiro e dos
beneficios e desafios intrinsecos a sua implementagdo. Ao abordar essa tematica,
torna-se imperativo considerar a intrincada complexidade do sistema de justica
criminal no Brasil e os inUmeros obstaculos que ele enfrenta, tais como a alarmante
superlotacao carceraria e a significativa morosidade no processamento dos casos.

O estudo meticulosamente empreendido destaca os inegaveis meéritos
associados as medidas despenalizadoras, como a notavel redu¢ao da superlotagao
prisional, a fomentagdo da reabilitagdo dos infratores e a aspiragdo por uma justica
de natureza restaurativa e equitativa. Ndo obstante, ndo podemos ignorar as
limitagdes e desafios que permeiam essa abordagem, a exemplo da latente
preocupagao com a impunidade e a imprescindibilidade de recursos financeiros e
estruturais adequados para a sua eficaz implementagéo.

Adicionalmente, a pesquisa se debruca sobre as complexidades envolvidas
na aplicagcdo das medidas despenalizadoras, incluindo questdes relacionadas a
supervisdo e a potencial incoeréncia na sua aplicagao. Além disso, langa luz sobre
perspectivas futuras, ressaltando a importancia da formulacdo de politicas publicas
criteriosas, da necessidade de conscientizacdo da sociedade, do investimento em
educacdo e da promocdo de pesquisas aprofundadas. O resultado é uma
abordagem abrangente e perspicaz dessa questao de elevada complexidade.

De maneira geral, a pesquisa contribui substancialmente para o entendimento
das transformagdes no sistema de justiga criminal no Brasil e suas implicagdes.
Adicionalmente, oferece recomendag¢des que apontam caminhos para mitigar os
desafios enfrentados e para aprimorar a eficacia das medidas despenalizadoras em

perspectiva futura.
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