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RESUMO

O objeto deste trabalho, € voltado a realizacdo de uma analise do sistema punitivo estatal
a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Execucdes Penais, por intermédio da
pesquisa bibliografica sobre o tema, bem como a abordagem dos pontos nevrélgicos
positivos e negativos que ensejam na superlotacao do carcere privado brasileiro. Tratando
de forma objetiva a responsabilidade que o Estado possui enquanto detentor do dever
juridico-constitucional relacionando a natureza social e sistémica, que infringe os direitos
e garantias individuais previstos na Constituicdo Cidada, a dignidade da pessoa humana
e a igualdade de oportunidades gera impactos negativos a integridade psicofisioldgica e
emocional dos apenados no ambito prisional, devido ao encarceramento em massa em
detrimento da humanizacdo das penas. Resultado de um preconceito cultural que carece
de desconstrucdo pelo viés epistemoldgico, a fim de que sejam evitados mormente
reflexos como: excluséo e discriminacao.

PALAVRAS-CHAVE: Superlotacdo carceraria; Dignidade; Igualdade; Execucéo Penal.



ABSTRACT

The purpose of this work is to carry out an analysis of the state punitive system in light
of the 1988 Federal Constitution and the Criminal Executions Law, through
bibliographical research on the subject, as well as addressing the positive and negative
neuralgic points that lead to overcrowding in Brazilian private prisons. Treating in an
objective manner the responsibility that the State has as holder of the legal-constitutional
duty relating to the social and systemic nature, which infringes on the individual rights
and guarantees provided for in the Citizen Constitution, the dignity of the human person
and equality of opportunities generates negative impacts on psychophysiological and
emotional integrity of prisoners in prison, due to mass incarceration to the detriment of
the humanization of sentences. The result of a cultural prejudice that requires
deconstruction through an epistemological bias, so that consequences such as exclusion
and discrimination are avoided.

KEYWORDS: Prison overcrowding; Dignity; Equality; Penal execution.
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INTRODUCAO

Esse trabalho tem como tema a imprescindibilidade do respeito e da protecdo ao
apenado, que séo apenas alguns direitos constitucionais assegurados e que devem ser
garantidos a todos no Estado Democratico de Direito, promovendo a interpretacéo
sistematizada do principio da dignidade da pessoa humana.

A temaética situa-se no Direito Penal e Execu¢édo Penal, tendo emergido o interesse
de aprofundamento por meio do nimero crescente da populagdo carceraria brasileira, que
compromete sobremaneira a ressocializacdo e a garantia da seguranca publica. 1sso
porque, promove a violacdo massiva de direitos fundamentais de presos, afastando o
intuito da pena, qual seja, de ressocializar.

A relevancia social do tema, esté relacionada ao quadro de total faléncia do sistema
penal atual, sendo cada dia mais frequentes as noticias envolvendo sevicias (maus-tratos),
torturas, execucGes sumarias, revoltas, superlotacdo, condi¢bes precarias de higiene,
dentre outros problemas crénicos.

Prova disso, na atualidade, € que, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal
(STF), reconheceu a existéncia do estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario brasileiro por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol).

Isso implica dizer que o Tribunal constatou a existéncia de uma situagdo de
violagcdo massivae generalizada a direitos fundamentais da populacdo carceraria nos
presidios brasileiros,determinando a execucdo de diretrizes capazes de mitigar, a médio e
longo prazo, a problematica do sistema penitenciario brasileiro (BRASIL, 2023).

Portanto, este trabalho tem por objetivo central promover a reflexdo sobre o
cendrio prisional brasileiro atual e seus efeitos intra e extramuros, bem como promover o
conhecimento historico, juridico e social, capazes de promover a disrupgdo das diretrizes
penalizadoras que geram numeros desastrosos e impactam diretamente no aumento
expressivo da violéncia e do encarceramento da populacdo mais jovem.

Para obter o resultado pratico esperado no objetivo anteriormente citado, apresente
pesquisa foi dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo, abordou-se, oconceito
histdrico das penas e 0s avangos intelectuais que permitiram aplicar, ainda que de maneira
limitada ou incompleta, o carater individualizador da pena ao agente que praticou

determinado delito.
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No segundo capitulo, busca-se evidenciar a precariedade do sistema punitivo
estatal, que desrespeita o proprio ordenamento juridico patrio vigente, em que pese 0
esforco herculeo de agdes das instituicdes que buscam preservar e garantir a dignidade da
pessoa humana a cada gesto politico, social ou juridico, a exemplo da CPI do sistema
carcerario.

No terceiro capitulo, demonstra-se a intima relacdo do preconceito relacionado a
dignidade sexual e a dignidade no carcere, por meio de parametros historico-culturais
enraizados na sociedade que impedem o avango de puni¢cdes assertivasem respeito aos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente por outros paises.

Ao passo que no quarto capitulo, a palavra de ordem € ressocializacdo, reabilitacdo
e amparo ao egresso, para demonstrar que 0 método de humanizacgéo das penas é capaz
de promover avancos incomensuraveis em favor da populacdo brasileira que aplaude a
desinformacdo e violéncia em detrimento do amor e educacdo em favor dos apenados,
aviltando o carater ressocializador da pena.

Por fim, na conclusdo, sustenta-se a hipOtese de inser¢cdo de mecanismos
alternativos para o cumprimento da pena, respeitando a individualidade de cada ser
humano, em alinho as normativas pré-estabelecidas pelo Estado, sem desconsiderar o0s
avancos sociais que permeiam a evolucdo natural da espécie humana. Coibindo
sobremaneira, a violéncia truculenta nos presidios, a superlotacdo e o desrespeito a
identidade de género, que influenciam negativamente os dados catastréficos citados no
presente trabalho, culminando no retrocesso social, politico e até mesmo econémico do

pais.
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DAS PENAS

Desde o inicio dos tempos a organizacdo do homem em sociedade pressupde a
aplicabilidade de penalidade aos seus membros com o objetivo de regular o bom convivio,
punindo aquele que desrespeita as normas impostas, ocasionando assim desarmonia
social. Dentro desse contesto surge a pena privativa de liberdade, a qual consiste na
restricdo da liberdade de locomocao (restricao do direito de ir e vir.)

Welzel define a pena como “um mal que se impde ao autor de um fato culpavel”
Franz Von Liszt definia a pena como sendo o mal, que, por intermédio dos 6rgédos de
administracdo da justica criminal, o Estado inflige ao delinquente em raz&o do delito
(apud FERREIRA, 1995). Ja para Greco (2014, p. 194) a pena ¢ “a consequéncia natural
imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal. Dessa forma, quando o
agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel (pressuposto da pena) abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu Jus Puniendi.

Ao observar os periodos histdricos constata-se que as primeiras penas existentes
surgiram exatamente para solucionar adesordem em que estava a sociedade da época. Os
julgamentos nesse contexto eram feitos em praca publica ou até mesmo secretamente,
ocorrendo a tortura na maioria dos casos naquele mesmo local (BECCARIA, 2010).

As penas, em um primeiro momento, possuiam carater meramente vingativo, ndo
tentando corrigir o delito, tho menos a reeducacdo do criminoso, sendo marcadas Unica e
exclusivamente pela extrema crueldade na qual era aplicada.

A doutrina divide o estudo da pena em trés, sendo eles: Vinganca privada; nesse
periodo ndo havia qualquer medida entre a pessoa do criminoso e o crime cometido,
prevalecia o mais forte. A pena era violenta e em alguns casos ia além do infrator,
atingindo sua familia e tribo, dizimando-as. Marcado por Talido (olho por olho e dente
por dente) e Composicdo (onde era dado a oportunidade de o delinquente comprar sua
impunidade) ambos instituidos no famoso c6digo de Hamurabi (1780 A.C.).

A vinganca Divina; a qual possuia a vertente altruista, onde todo poder vem de
Deus, e para aplacar sua furia e purificar a alma do delinquente, eram cometidos absurdo,
punindo através de forcas, fogueiras, enterramentos em vida, estrangulamento, retiradas
de unhas, entre outras formas de torturas.

Evolui-se entdo para Vinganca publica, onde enfim o estado comecgou a chamar
para si a responsabilidade de punir, definindo assim as condutas que constituiam crime e
suas respectivas sancOes, comecando a estabelecer o carater preventivo, retributivo e

ressocializador.
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Assim a legislagéo penal passou a ser “protetora” dos seres humanos, levando em
consideracéo o direito de ser julgado e o de nos defender quando sofremos abusos.

Desse modo, somente a necessidade obriga os homens a ceder uma parcela de sua
liberdade; isso advém que qual s6 concorda em pér no depdsito comum a menor
porcéo possivel dela, quer dizer, exatamente o que era necessario para empenhar 0s
outrosem manté-lo na posse do restante (...) A reunido de todos essas pequenas
parcelas de liberdade constitui o fundamento do direito de punir. Todo exercicio

do poder que dessefundamento se afastar constitui abuso e ndo justica (...)
(BECCARIA, 2010, p. 19).

Cesare se refere na citacdo acima aos casos de injusticas ocorrentes por parte de

quem detém o poder.

1.1 Tipos de penas, regimes, deveres e direitos do apenado

O direito brasileiro prevé trés tipos de penas, artigo 32 do codigo penal brasileiro,
sendo elas a pena privativa de liberdade, as penas restritivas de direito e a pena de multa
(BRASIL, 2023).

A pena de multa corresponde ao pagamento destinado ao fundo penitenciario de
quantia fixada na sentenca calculada em dias-multa, sendo no minimo, de dez e no
méaximo de 360 dias-multa. A pena restritiva de direitos, uma evolugdo na forma de punir,
ndo pode ser cumulada com a de liberdade, ndo pode ser suspensa e nem substituida.

Se tratando da pena privativa de liberdade, estamos falando do cerceamento de
um direito constitucional, e por se tratar de um bem juridico de suma importancia €
necessario que se observe por parte das autoridades os principios constitucionais como o
Principio da Legalidade; ndo ha pena sem previa cominagdo legal (artigo 5, inciso
XXXIX, da CF, combinado com o artigo 1 do CP) ou seja, na pratica do delito, e
necessario para a punicao que ja exista pena em lei vigente, principio da individualizacéo
da pena (artigo 5, inciso XLVI, da CF) onde estabelece a pena de acordo com a
culpabilidade e os méritos pessoais do acusado. Principio da Pessoalidade ou
intranscendéncia, a pena e aplicada Unica e exclusivamente ao criminoso, ou seja, ndo
pode ultrapassar a pessoa do condenado. Principio da vedacdo da pena de morte, penas
cruéis, de carater perpetuo ou de trabalhos for¢ados, conforme o artigo quinto, inciso

XLVII da CF e por fim o principio da proporcionalidade, onde postula que a pena sera
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cumprida em estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito, a idade e 0

sexo do apenado, havendo uma adequacdo da necessidade ao caso concreto
(BRASIL,2023).

O sistema de execucdo adotado pelo Brasil é a forma progressiva de acordo com
0 mérito do condenado. O artigo 33, paragrafo 1° do Cdodigo Penal estabelece trés formas
de regime de cumprimento de pena, sendo eles o regime fechado, o qual Gongalves (2012,
p.125) diz que é aplicavel ao condenado as penas de reclusdo ou ao preso provisorio,
podendo assim concluir que esse regime se direciona a punic¢ao de condutas mais graves,
as quais possuem pena mais gravosa.

A pena no caso desse regime é cumprida em penitenciaria de seguranga maxima
ou média, a aplicacdo se d& a condenados com pena superior a 8 anos, 0s quais Sao
submetidos no inicio do cumprimento a um exame criminoldgico, onde serdo
classificados com base na sua personalidade, antecedentes, conforme postula o artigo 5°
da Lei 7210 de 1984. Esse exame serd realizado por Comisséo técnica de Classificacao,
composta de no minimo por dois chefes de servigos, um psiquiatra, um psicélogo e um
assistente social. Sera elaborado o programa individualizador da pena, adequando-a ao
condenado ou preso provisorio.

Gongcalves (2012, p.126) afirma que o apenado cumprira sua pena em cela
individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério, em uma area de no
minimo seis metros quadrados com salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana.
Tratando-se de mulheres e idosos deverdo cumprir pena separadamente, recolhidos em
estabelecimento proprio.

Ao condenado fica estabelecido o trabalho no estabelecimento penal e no periodo
noturno fica em repouso. O trabalho para o condenado é obrigatdrio, nos casos do preso
provisorio ndo é da mesma forma. O descumprimento do dever do trabalho é considerado
falta grave, por forca do artigo 50, inciso VI da Lei 7.210. Nesse regime ainda é permitido
trabalho externo em servigos ou obras publicas, realizadas por 6rgdos da administragcdo
direta ou indireta e entidades privadas (BRASIL,2023).

Em contrapartida € necessario que leve em consideracdo a vedacdo ao trabalho
forcado e o cumprimento do dispositivo do artigo 36 da Lei n.° 7.210, a prestacdo de
trabalno a entidade privada depende previamente de consentimento do preso
(BRASIL,2023).

No dia 1° de dezembro de 2003 através da lei 10.792 foi criado dentro da Lei de
ExecucOes Penais (Lei 7.210) disposto no artigo 52, o Regime disciplinar diferenciado

(RDD), aplicavel aos condenados ou presos provisérios mais perigosos.
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Gongalves (2012, p. 126) diz que tal regime tem como caracteristica o
recolhimento em cela individual, visitas semanais de no maximo duas pessoas com
duracdo de 2 horas (sem contar criancas) e limitacdo a 2 horas diarias de sol. A aplicacdo
consiste de no maximo 360 dias, podendo ser aplicado outras vezes caso necessario, até
o limite de um sexto da pena.

No caso do regime semiaberto, o condenado também ficaré sujeito ao trabalho
comum durante o periodo diurno em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar no periodo noturno devera por sua vez ser recolhido. Nesse regime é admissivel
trabalho externo, bem como a presenca em cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucdo de segundo grau ou superior, previsdo no artigo 35, paragrafo 2°, do Codigo
Penal.

Nesse regime, o preso ainda terd direito, com autorizacdo judicial a saida
temporaria do estabelecimento sem vigilancia direta quando requisitados com a finalidade
de visita a familia e participacdo em atividades que colaboram para sua reinser¢do social.
Para a obtencdo de saida temporaria, além da motivacdo do juiz da execugdo é necessario
que se observe o comportamento, devendo esse ser adequado, havercumprimento de
no minimo um sexto da pena se for primario e de um quarto se reincidente.

O regime semiaberto, aplicado ao condenado ndo reincidente, com penal igual ou
inferior a 4 anos, baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado,
o qual devera trabalhar fora do estabelecimento penal sem vigilancia, frequentar cursos
entre outras atividades autorizadas, permanecendo recolhido no periodo noturno e dias de
folga.

A regra consiste no cumprimento de pena nas casas do albergado, o artigo 117 da
Lei 7210/84 traz excegOes a essa regra, trazendo a possibilidade de cumprimento de pena
na residéncia particular. Para ingressar nesse juizo devera obrigatoriamente o condenado
estar trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente, alem de
apresentar comportamento de que ira se ajustar a autodisciplina do regime.

Um dos maiores e mais bem sucedidos beneficios para reducdo de pena é o
instituto da Remissdo, o qual é aplicavel a todos os regimes. A remissdo nada mais é que
a reducdo de pena por ato retributivo do Estado pelo o condenado ter trabalhado e
estudado, 0 que apresenta total harmonia com o artigo 126 e seguintes da Lei 7.210/84
(BRASIL, 2023).
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1.2 Progresséao de regime

A progresséo de regime possui previsdo presente na Lei de Execucdes penais, a
qual visa dar a oportunidade, ainda que gradativamente, ao preso de voltar a conviver em
sociedade, assumindo primordial importancia frente ao principio da humanizacdo da
pena.

O comportamento do condenado é essencial para que a progressao ocorra, da
mesma forma ocorre com a regressdo do regime, ou seja, se o condenado tiver
comportamento diverso do esperado conforme estabelecido em lei sera transferido para
qualquer regime mais gravoso.

Segundo Gongalves (2012, p.123) a regressao de regime é disciplinada em sua
maior parte pelo artigo 118 da lei 7.210 de 84, dispondo que a execuc¢do de pena privativa
de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer regime
mais rigoroso quando o condenado praticar fato definido como crime doloso, ou falta
grave sistema progressivo.

A individualizacdo da pena, artigo 5° XLVI, da constituicdo federal de 1988,
permite ao preso a reinsercdo gradativa na sociedade, ao contrario dos outros sistemas,
que, ap6s um longo encarceramento em regime fechado, devolviam a sociedade o
individuo totalmente despreparado para esse retorno.

O sistema progressivo de pena tem o intuito de ressocializar o preso, para que esse
possa ser reinserido na sociedade de forma eficaz. Explica Bittencourt (2004): a metado
sistema tem dupla vertente: de um lado pretende constituir um estimula boa conduta ea
adesdo de recluso ao regime aplicado e, de outro, pretende que esse regime, em razéo a
boa disposicdo do interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e a preparacgéo para
a futura vida em sociedade. O intuito ressocializador, ou seja, a reeducacao e insergéo

social do preso, estdo previstos no artigo 1° da lei de Execucéo penal.
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2. ENCARCERAMENTO EM ESPACOS REDUZIDOS

Falar sobre 0 encarceramento nao é algo simples, pois se tornou um acontecimento
social complexo, na medida em que a mesma entidade compactuada com o ideal de justica
para o direito penal é conhecedora de que do espaco de violacdo de direitos, reproducéo
de violéncia e tortura. 1sso se multiplica a cada dia, devido as novas prisdes que estdo
sendo implantadas e um incremento acelerado no nimero de pessoas obstantes de
liberdade, nos dias de hoje prender pessoas se tornou algo que naturalizamos, aplaudimos
e requisitamos. O aprisionamento é visto como uma expressdo de justica, que também
proporciona a protecdo do corpo social contra os apenados que sdo vistos e considerados
sujeitos perigosos, violentos ou desequilibrados.

2.1 Precariedade no sistema prisional e violacédo de direitos

As condicBes desonrosas, a superlotacdo, faz com que os apenados vivam como
animais sem dignidade alguma, o que transforma o ambiente prisional num verdadeiro
"cenario de repulsa", destacando ainda a falta de higiene, a ma-alimentacao oferecida, o
ambiente precério, a superlotacdo das celas, 0 uso de drogas, e muitas vezes até mesmo a
falta de assisténcia médica dentro dos presidios (isso deve ser garantido como
determinado no art. 41 da LEP), fazendo com que este ambiente precario proporcione a
proliferacdo de doencas e um réapido contagio das mesmas. Assim como tal assisténcia
esta visada em lei e também nas Regras Minimas da ONU, bem como ressaltou Mirabete
(2000, p. 67).

Ao serem presas, as pessoas ndo perdem apenas o direito de liberdade, perdem
também seus direitos a personalidade e a dignidade, em decorréncia a esse fato eles
acabam por revelar um verdadeiro sistema de vinganca, fazendo com que as pessoas
acreditem que este resultado seja considerado justica. Deste modo, seria necessario que o
sistema prisional oferecesse aos apenados apoios para que eles possam ter de volta a
liberdade que Ihes foi retirada, para que possam sair preparados para enfrentar novamente
a vida, ter um retorno ao meio social de forma digna, sem se tornarem cidad&os
decepcionados e intolerantes a esse padrao da civilizacao.

O Direito Penal, busca penalizar os sujeitos que agiram contra os valores que o
mesmo preserva, tais como a liberdade ou a propriedade e a vida, adentrando ao mundo

de desordens por se tornar um meio fidedigno da pratica a tortura e ao castigo, tornando
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0s apenados pessoas mais conturbadas devido ao tratamento que Ihes sdo oferecido, que

por muitas vezes sao desonroso, ndo podendo esquecer ainda que o infrator é antes de
qualquer coisa um ser humano possuidor de direitos que merece ser respeitado.
Para a preparacdo dessa parte, foi utilizado o método bibliografico baseado na

consulta as normas juridicas, a Constituicdo Federal, e a Lei de Execucédo Penal.

2.2 CPI - Sistema Carcerario

A Comissdo Parlamentar de Inquérito tem o intuito de averiguar a efetividade do
Sistema Carcerério Brasileiro, com a énfase para a superlotacdo dos presidios, custos
sociais e econdmicos desses estabelecimentos e a subsisténcia de encarcerados que ja
cumpriram a pena. A violéncia dentro das instituicdes do sistema carcerario, contam com
a corrupcdo, o crime organizado e suas subdivisdes nos presidios, buscando solugdes para
0 concreto cumprimento da Lei de Execugéo Penal — LEP.

O motivo pela qual a CPI foi criada, é devido aos motins frequentes, as rebelides
com destruicdo de unidades prisionais, brutalidade entre apenados, com corpos
estropiados e cenas passadas na midia, mortes ndo esclarecidas dentro dos sistemas
carcerarios, denunciacdo de torturas e maus-tratos, aliciamento de agentes publicos,
superlotacdo, obstinacdo elevada, organizagbes criminosas controlando a maioria
carceraria, falta de assisténcia juridica e o0 ndo cumprimento da Lei de Execucédo Penal,
motivaram o Deputado Domingos Dutra a requisitar a criacdo da CPI sobre o sistema
carcerario brasileiro, Vale ressaltar que o objetivo de uma CPI é somente investigar, ndo
é de sua idoneidade aplicar penas. Ainda falando sobre o motivo da criacdo da CPlI, ela
tem o como objetivo fazer a investigacdo real de cada situagdo dentro do sistema
carcerdrio brasileiro, ir mais a fundo com o estudo sobre as causas e decorréncias dos
problemas viventes, averiguar ainda se ocorre ou ndo o devido cumprimento do sistema
juridico nacional e internacional referentes aos direitos dos encarcerados, apurar a
fidedignidade das inimeras dendncias e principalmente indicar solugdes e intercorréncias
capazes de humanizar o sistema carcerario do pais, contribuindo com a seguranca da
sociedade.

“Se quiseres conhecer a situagdo socioecondmica do pais visite os pordes de seus
presidios”, nas palavras de Nelson Mandela. (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIMES, 1955).
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2.3 Dever-poder do Estado em relacéo ao apenado

De acordo com a Lei de Execucdo Penal- LEP (lei n®7.210/1984), onde no art. 10
desta lei declara que a assisténcia aos presos € dever do Estado, e segue alegando que
também é de seu juizo dar assisténcia material ao apenado, consistindo ainda no
fornecimento de alimentacdo, vestuério e instalagdes higiénicas, como dito no art. 12. A
assisténcia a saude do preso terd um carater preventivo e curativo, e contard com o
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, conforme dito no art. 14. O que nédo
acontece na pratica de muitos sistemas prisionais convencionais (BRASIL, 2023).

Outrossim, é dado a administragdo publica o direito e o dever de planejar, orcar e
implementar politicas publicas com o objetivo de realizar acGes que acabam por
desempenhar direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivos. A dificuldade que
é resultante das normas extraidas da Constituicdo Federal, situa-se no inicio entre o poder
e 0 dever em conceber efetividade a esses direitos, em termos bem resumidos, convém
afirmar, que direitos vém sendo alcancados, por vias transversais, mediante a
judicializacdo de politicas publicas.

Nessa toada, para 0 STF a responsabilidade civil do Estado em caso de morte de
apenado em sistema prisional € objetiva, salvo dito no art. 37, § 6° da CF/88. Logo,
responde pelos atos lesivos que venha a cometer, o administrador contra os administrados,
que confirma a teoria do riscoadministrativo, tanto por atos comissivos quanto por
omissivos, desde que provada a conduta prevista em lei entre o dano e a omissao do Poder
Publico. Nessa linha de raciocinio

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigagdo de fazer,
consistente na promog¢éo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XL1X, da Constituicdo Federal, ndo
sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da
separagdo dos poderes (BRASIL, 2015).

Nesse cenario, em atos omissivos 0 Estado tem a obrigatoriedade de agir e na
maioria das vezes ndo age, e por consequéncia, causa dano ao particular. Dai a omisséo
passa a ser a motivo para que aconteca o resultado, pois se o Estado tivesse trabalhando
com propor¢des mais competentes, ainda que em eventos naturais irremedidveis, 0 dano
ndo teria ocorrido.

Ja ao Poder Publico cabe o dever de zelar para que a execucdo da pena ocorra de
forma humanizada, assegurando que os direitos fundamentais do apenado seja preservado

e assim garantindo sua integridade fisica e moral (e faz parte desse direito garantir a eles
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a assisténcia prevista pela LEP), sob pena de caracterizagdo da responsabilidade civil

estatal por ato comissivo e por omissivo.

3. PARAMETROS DE ACOLHIMENTO DE GRUPOS LGBTQIAP+ NA
PRIVACAO DE LIBERDADE NO BRASIL

A Revolucdo Sexual dos anos de 1960 deu inicio criacdo de termos para
determinar as pessoas que tinha preferéncias sexuais diferentes das da maioria. Antes da
ja referida Revolugdo ndo havia um vocébulo especifico e o termo mais comum era
“terceiro género”. A partir dos anos 1960 os primeiros termos comegaram a surgir, sendo
“homossexual” o mais utilizado, no entanto esse termo tinha conotagdes negativas. Mais
adiante, na década de 1970 o termo “gay” ganhou popularidade na comunidade
homossexual.

Com o passar do tempo as lésbicas foram ganhando mais espaco midiatico e o
termo “gays e lésbicas” tornou-se comum. As décadas seguintes passaram com discussdes
na comunidade, isso porque bissexuais e transgéneros desejavam fazer parte do
movimento, mas num primeiro momento esses encontraram resisténcia por parte dos gays
e lésbicas. Aqueles eram vistos por esses como disseminadores de esteredtipos e
bissexuais eram simplesmente homens gays ou mulheres Iésbicas que tinham medo de
“sair do armario” e ser honesto sobre sua identidade.

No fim da década de 1980, mais precisamente no ano de 1988, nos Estados
Unidos, o termo LGBT passou a ser utilizado para definir lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transgéneros. A partir de 1990 esses passaram a ter o mesmo nivel de respeito
dentro do movimento.

Nas décadas seguintes ocorreu um crescimento exponencial de grupos de pessoas
que se identificam com outros géneros que nao estdo expressamente incluidos na sigla
LGBT. Por esse motivo tal sigla vem sofrendo alteragdes constantes.

Asigla LGBTQIAP+ foi adotada como abreviacdo para lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis, queer, intersex, assexual e pansexualidade. No entanto, buscando
atender as frequentes demandas de grupos que se identificam com outros géneros, ela ndo
se limita apenas a essas formas de identificacdo, por essa razdo o mais (+) foi incluido ao

final da sigla, no intuito de abranger novas formas de determinacéo.
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3.1 Analise histdrica da execucdo penal e sua relacdo com o preconceito

Historicamente a dignidade da pessoa humana estd ligada ao Cristianismo,
baseado no pensamento de que o homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus. Para
os filésofos, a construgdo do conceito de dignidade humana é um atributo pessoal, essa
definicédo é a predominante nos dias atuais.

Segundo Kant, o0 homem é concebido como sujeito do conhecimento e, por isso,
é capaz de ser responsavel por seus atos e consciente de seus deveres. E que a humanidade
na pessoa é o objeto do respeito a ser exigido pelo outro ser humano e inerente ao proprio
individuo. Por esse motivo, 0 homem sempre foi o esteio da sociedade, afastando
conceitos mais liberais.

Tanto é verdade, que na Segunda Guerra Mundial fica visivel o desrespeito a
dignidade da pessoa humana, onde milhares de seres humanos, € bom frisar que
principalmente, criangas e mulheres, foram exterminados nos campos de concentragao.
Onde eram aprisionados, privados da sua liberdade, retiravam seus pertences, lhestiravam
até o nome, passando a ser identificados por nimeros. Deixando de ser homem dotado de
liberdade, personalidade, vontade, passando a ser uma “coisa”, ou um objeto, devido ao
condicionamento ao qual era submetido, sem forgas para lutar aprimorada a supressao das
condigBes basicas para sobrevivéncia como agua e comida. Como se isso ndo bastasse,
eram mortos em camaras de ar como animais, amontoados, simplesmente pelo fato de
serem judeus, negros e homossexuais. Caracterizando a excluséo social, a intolerancia, a
discriminacdo, a violéncia e a incapacidade de aceitar o diferente.

Logo apo6s o término do conflito mundial, com o reconhecimento dos abusos
cometidos, busca-se o tributo constitucional da dignidade humana concretizando os
direitos individuais através da Declaracdo Universal das Nac¢bes Unidas. Delineando o
marco do processo de restabelecimento dos direitos humanos.

A dignidade da pessoa humana nasceu como uma rea¢cdo mundial a barbarie e ao
terror que a humanidade promoveu contra si. Onze milhdes de mortes, seis milhdes,
judeus. A resposta, apesar de humanista e louvavel, foi tardia e, sob o ponto de vista
processual, ilegal, pois fora criado um tribunal de excecéo para punir os crimes de guerra:
Tribunal de Nuremberg.

Esses fatores foram de grande importancia para a criagdo do conceito de
dignidade. O que era apenas um conceito filosofico ou pensamento sacro evoluiu para um

dever efetivo garantido pelas constituicoes.
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Ocorre que, todo o ser humano, sem disting¢do, é pessoa, ou seja, um ser espiritual,

que €, a0 mesmo tempo, fonte e imputacdo de todos os valores. Consciéncia e vivéncia
de si proprio, todo ser humano se reproduz no outro como seu correspondente e reflexo
de sua espiritualidade, razdo por que desconsiderar uma pessoa significa em ultima
analise desconsiderar a si proprio.

Logo, a atual conjuntura envolvendo os encarcerados e a realidade do sistema
carcerario brasileiro expde inimeras violagcdes a dignidade da pessoa humana e os direitos
humanos. Sendo a superlotacdo prisional, provavelmente, o maior problema do sistema
penal.

Contudo, os direitos humanos asseguram ao individuo e a coletividade os direitos
fundamentais, e a obrigacdo juridica para que o Estado acate e fiscalize a protecdo desses.
Os direitos humanos estdo aditados na Constituicdo Federal de 1988 e se estende a todo
e qualquer cidaddo que esteja em situacdo vulneravel e que seja privado da liberdade.

Membros da sociedade civil e representantes do Poder Publico, formam os
conselhos dos direitos humanos e sdo responsaveis por fiscalizar e inspecionar as
violagOes dos direitos, além de cobrar do Estado a efetivacéo e concretizagdo dos direitos
inerentes aos detentos, no entanto, a negligéncia do conselho, acaba por gerar uma maior
crise no sistema penal, acarretando maior nimero de criminalidade, e consequentemente
a superlotacdo e a crise na seguranca publica nacional.

Todavia, execucdo penal € fazer valer a pretensdo executéria da pena, tornando
efetiva a punicdo do agente e buscando a concretude das finalidades da sancdo penal
(NUCCI, 2020, p. 27).

Os principios que norteiam a execucdo penal sdo: principio da legalidade,
principio da igualdade, principio da individualizagio da pena, principio da
jurisdicionalidade. Esses principios estdo elencados em varios dispositivos da LEP.
Apesar do principio da dignidade humana n&o estar relacionado aos principios
fundamentais da Carta Magna, esse deve ser respeitado pelo Estado.

A Lei de Execucdo Penal foi promulgada antes da Constituicdo de 1988, e teve
forte influéncia da doutrina e da legislacdo internacional, reconhecendo os presos como
sujeitos de direitos e tendo como cerne a judicializacdo da execucdo penal. Essa lei é um
grande avanco na democracia, no desenvolvimento do ser humano e no reconhecimento
de direitos sociais, mas ainda obstante de sanar a grande crise que se instalou no sistema

prisional brasileiro.
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A superlotacdo prisional é apenas o estopim da inadimpléncia e ineficiéncia do
Estado, que ndo investe em melhorias e ndo fiscaliza o cumprimento da legislag&o.

Além das graves e constantes viola¢fes de direitos humanos, o sistema prisional,
ao longo dos anos 2000, ndo conteve a espiral de violéncia que se expressou no ndmero
de mortes de presos provocadas por outros presos. [...] Em janeiro de 2002, 27 presos
foram barbaramente mortos e esquartejados no Presidio José Mario Alves, conhecido com
Urso Branco, na cidade de Porto Velho, capital de Ronddnia. Novamente ficaram
evidenciadas as fragilidades das organizacdes das prisdes no estado que se desdobraram
nesse nimero de mortes. O fato se tornou objeto de uma medida cautelar na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (SALLA, 2012, p.156).

O Estado é falho ao assegurar a efetivacdo do que rege o artigo 10 da Lei de
Execucdo Penal e do artigo 5° da Constituicdo de 1988. A reestruturacdo do sistema
penitenciario brasileiro se faz necessario para garantir os direitos legais assegurados pela
lei maior e proporcionar o minimo de dignidade aos cidaddos que se encontram
encarcerados cumprindo penas restritivas de liberdade.

A superlotacdo desrespeita a dignidade humana, as condi¢Ges carcerarias
desrespeitam os direitos individuais do apenado, incluindo sua sexualidade. Retirando a
sua liberdade, dignidade e humanidade. E a sociedade se mantém omissa, pois para muitos
aquele que cometeu ato infracionario, ndo é digno de ter direitos nem detentor derespeito.

As penas sdo cumpridas em celas superlotadas em péssimas condicdes de higiene.
N&o € possivel a ressocializacao efetiva, levando a insatisfacdo do detento que se rebela
e muita das vezes sai do carcere pior do que entrou, ndo sendo aceito pela sociedade volta
a cometer crimes que o levara novamente ao isolamento.

A LEP em seus artigos 10 e 12 estabelece a assisténcia aos presos, através do
Estado, para o fornecimento de alimento, instalacbes dignas, vestuario, material de
higiene pessoal e assisténcia a satude. Mas esse amparo ndo ocorre de forma efetiva e
satisfatoria. A inadimpléncia por parte do Estado seja por falta de vontade politica ou pela
conformidade sobre o problema gera um desconforto perante as legislacOes
internacionais, ja que a Convencdo Europeia de Direitos Humanos em seu artigo 3°
enumera que ninguém pode ser submetido a tortura nem a penas ou tratamento desumano
ou degradantes.

No ordenamento brasileiro, além da disposicdo legal que impbe a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
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provisorios (art. 40 da LEP), figura, sobretudo a expressa garantia constitucional
de ndo submissao a tortura ou tratamento desumano ou degradante (art. 5, 111, da CF), bem
comoa tutela da integridade fisica e moral das pessoas presas (art. 5°, XL1X, da CF). Nao
apenasa Constituicdo Federal, mas o proprio Governo Federal, por meio das Regras
Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil (Resolucdo n. 14/94, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério da Justica), asseverou a
necessidade de respeito a individualidade, integridade fisica e dignidade pessoal do preso
(art. 3°), bem como a necessidade de satisfacao das exigéncias de higiene, de acordo com
o clima, particularmente no que se refere a superficie minima, volume de ar, calefacéo e
ventilacdo(art. 9°) [ROIG, 2018, p.283].

A superlotacdo € um problema de dificil solucdo que sé se dara em longo prazo,
varias sao as discussdes para tentar elucidar esse conflito. Um dos fatores que contribui
para a superlotacdo é a questdo dos presos que ja cumpriram sua pena e nao foram
colocados em liberdade por omissdo do sistema judiciario que é falho e oneroso, e 0s
presos provisorios que ocupam os presidios. A morosidade da justica é outro fator que
colabora com o alto nimero de pessoas reclusas, devido a demora no julgamento muitos
presos provisérios ficam encarcerados por mais tempo. A falta ou deficiéncia juridica
também acarreta prejuizo aos presos gque em sua maioria sdo pobres com baixa
escolaridade e que depende da boa-fé objetiva dos defensores publicos e dos instrumentos
da justica.

O problema néo é recente, para tentar sanar essas falhas foi implantado a CPI do
sistema carcerario, ficando entendido que € urgente a reforma criminal no pais. A CPI
mostrou dados alarmantes sobre o sistema prisional brasileiro que é o quarto do mundo
em namero de presos, sendo que a populagéo carcerdria brasileira é estimada em 422.590
presos. Verificou ainda que a maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece aos presos
condi¢Bes minimas para que vivam adequadamente. Dando veracidade ha uma realidade
cruel, desumana, animalesca, ilegal, em que presos séo tratados como nao gente.

A superlotacdo é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema carcerario.
Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins, rebelides, mortes,
degradacéo da pessoa humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano
em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario. CPI
sistema carcerario (p.247)

S&8o muitas as causas da superlotacdo, destacando-se: a) a faria condenatéria do

poder judiciario; b) a priorizacdo pelo encarceramento, ao invés de penas e medidas
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alternativas; c) aparato juridico voltado para o endurecimento das penas; d) falta
de construcdo de unidades prisionais; e) falta de construcdo de estabelecimentos penais
destinados a presos em regimes semiaberto e aberto; acdo parlamentar 248 Relatdrio Final

f) nimero insuficiente de casas de albergado, e hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico nas unidades federadas, consoante determina a LEP, obrigando internados a
permanecerem alocados com presos condenados a pena privativa de liberdade.

Acreditamos que com a criacdo de politicas econdmicas viaveis, programassociais
efetivos; acdes de prevencdo e combate a criminalidade, governo e sociedade estardo
percorrendo a passos largos para solucionar a crise no sistema carcerario. Da mesma
forma, governo e sociedade devem juntar as maos no esforco concentrado e solidario para
que a Lei de Execucdo Penal seja cumprida de forma fundada, e que sejamgarantidos o
respeito e a dignidade dos encarcerados para garantir o direito de todos os brasileiros a
uma vida tranquila e segura. Pois para aquele que comete crime seja qual forsd Ihe é tirado
a liberdade, ndo a alma e a dignidade.

Lado outro, a historia da homossexualidade ndo segue uma linha continua e
estavel, mas € possivel afirmar que ela faz parte da histéria humana. No tempo em que as
primeiras sociedades civilizadas se estabeleceram na Grécia, as relagGes sexuais néo
possuiam grau de hierarquia entre si. Nesse sentido, 0 homossexualismo era uma pratica
considerada normal, tendo até mesmo, em certos casos, um carater pedagogico. Na cidade
estado de Athenas, o envolvimento sexual entre os filésofos e seus aprendizes, com o
consentimento dos pais, era tido como importante para estreitar as afinidades afetivas e
intelectuais de ambos.

A ascensdo do pensamento judaico no ocidente deu novas feicOes ao
homossexualismo, visto que 0 sexo passou a ter como funcdo priméria a procriacdo. O
crescimento do pensamento cristdo reforcou a ideia do sexo enquanto forma Unica e
exclusiva de procriacdo e condenou o sexo entre iguais considerando a pratica um pecado.
A historia humana mostra que diversos foram os momentos em que grupos de pessoas foram
oprimidos por outros grupos pelos mais diversos motivos. Nesse sentido, aqueles individuos
inclinados a realizacdo de praticas sexuais consideradas contrarias a pratica dominante eram
tidos como pecaminosos, perversos, criminosos e até doentios.

Como consequéncia, essas pessoas sofreram condenacdes brutais e desumanas pela

simples manifestacdo de suas preferéncias sexuais.



26
O homossexualismo foi durante grande parte da historia tido como crime e as penas

iam desde trabalhos forcados, castracdo quimica (um dos casos mais famosos foi do
matematico Alan Turing, pioneiro da computacéo, forcado a realizar a castracdo quimica e
que acabou se suicidando), internacdo em hospicios (era comum a internacdoa pedido dos
parentes que ndo queriam “aberra¢des” na familia), experi€ncias nazistas (na Alemanha
nazista todo homossexual, independentemente de ser ou ndo judeu, estavacondenado aos
campos de concentracdo), terapia de aversdo (ao longo da histéria,tentativas médicas de
alterar a homossexualidade incluem tratamentos como a vasectomiae a histerectomia, além

de hipnose e medicacao.

Nas décadas de 1960 e 1970, pacientes levavam choques ou tomavam drogas
indutoras de nauseas enquanto assistiam filmes homossexuais eréticos), até decapitacao e
forca. Apenas no ano de 1990 a OMS (Organizagdo Mundial da Salde) retirou a
homossexualidade do Manual de Diagnosticoe Estatistica dos Disturbios Mentais, que até
entdo a classificava como desvio e perversdao.O termo "homossexualismo” também foi
abolido, ja que o sufixo "ismo" implica um transtorno, algo a ser tratado. E possivel
constatar que o processo de afirmacgéo de direitosda comunidade LGBTQIAP+ tem sido
lento e gradual e o direito tem papel de extrema importancia na consagragédo desses direitos
(VIEIRA, 2023).

3.2 Analise da legislacéo

Na esfera do direito brasileiro, a Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo
Cidadd, garante, no art. 5°, a todos a igualdade de direitos perante a lei. No que tange a
privacdo de liberdade a LEP (Lei de Execugdes Penais) trata dos direitos e deveres do
reeducando nas penitenciarias brasileiras e da sua reintegracdo na sociedade. No entanto,
com o objetivo de garantir a efetivacdo dos direitos da comunidade LGBTQIAP+ no
ambito da privagdo de liberdade, tornou-se necessario a criacdo de uma legislacdo
especifica para tratar do assunto.

Nesse sentido, a Resolucdo administrativa conjunta, de n° 01, de 15 de abril de
2014, foi firmada entre o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP e 0 Conselho Nacional de Combate & Discriminacdo — CNCD/LGBT.

Essa resolucao foi criada considerando a ja citada Constituicdo Federal de 1988,a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), a Convencao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo, as
Regras Minimas das Na¢fes Unidas para o tratamento de presos, as Regras das Nac¢des

Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
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mulheres infratoras (Regras de Bangkok), e todos os outros instrumentos
internacionais aplicaveis a matéria, bem como os Principios de Yogyakarta (principios
sobre a aplicacdoda legislacdo internacional de direitos humanos em relagéo a orientacdo
sexual e identidade de género), aléem de outras leis esparsas, decretos e resolucbes
(CARREIRA, 2023).

3.3 Resolucdo n.° 01, de 15 de abril de 2014

O objetivo da resolucdo n° 01, de 15 de abril de 2014, é estabelecer os parametros
de acolhimento de LGBT em privacdo de liberdade no Brasil (art. 1°). E importante
destacar que a referida resolucdo limita a abrangéncia da sigla LGBTQI+ e traz a
tradicional sigla LGBT, que nas palavras da lei, significam: Léshicas: denominagdo
especifica para mulheres que se relacionam afetiva e sexualmente com outras mulheres
(art. 1°, inciso I); Gays: denominacao especifica para homens que se relacionam afetiva e
sexualmente com outros homens (art. 1°, inciso I1); Bissexuais: pessoas que se relacionam
afetiva e sexualmente com ambos os sexos (art. 1°, inciso Ill); Travestis: pessoas que
pertencem ao sexo masculino na dimensdo fisioldgica, mas que socialmente se
apresentam no género feminino, sem rejeitar o sexo bioldgico (art. 1°, inciso IV); e
Transexuais: pessoas que sao psicologicamente de um sexo e anatomicamente de outro,
rejeitando o proprio 6rgao sexual bioldgico (art. 1°, inciso V).

Os critérios de tratamentos dos presos presentes na LEP (Lei de Execucdes Penais)
sdo, na Resolucdo n° 01, de 15 de abril de 2014 voltados especificamente para a
comunidade LGBT. Nesse sentido, aduz o art. 2° que o travesti ou transexual em privacao
de liberdade sera chamado pelo seu nome social (nome social € o nome pelo qual pessoas
transexuais, travestis ou qualquer outro género preferem ser chamadas cotidianamente,
em contraste com o nome oficialmente registrado, que ndo reflete sua identidade de
género). E garantido no art. 3° que travestis e gays privados de liberdade em unidades
prisionais masculinas, considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverédo
ser oferecidos espacos de vivéncia especificos. Sendo que a transferéncia da pessoa presa
para o espaco de vivéncia especifico ficara condicionada a sua expressa manifestacéo de
vontade. E as pessoas transexuais serdo transferidas para unidades prisionais femininas.

Dando sequéncia a andlise da resolucdo fica determinado que travestis e
transexuais terdo garantido o direito de permanecer com seus cabelos longos e Ihes serdo

facultados o uso de roupas masculinas ou femininas (art. 5°). Assim como a LEP garante



28

o direito a visita intima, a Resolucéo n° 01, de 15 de abril de 2014 no seu artigo 6°
garantetal direito a populacdo LGBT (BRASIL, 2014).

Com relacdo a garantia da saude da pessoa LGBT privada de liberdade fica
determinado que a assisténcia integral a saude, se da atendendo os parametros da Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais -
LGBT e da Politica Nacional de Atengdo Integral & Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP (art. 7°). Sendo garantido o tratamento
hormonal adequado caso necessario. Qualquer castigo ou san¢do em razdo da condigédo
de pessoa LGBT sdo considerados tratamentos desumanos e degradantes (art. 8°).

Por fim, todos os direitos relativos a educagdo formacao educacional e profissional
e 0 beneficio do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado recluso presentes na LEP,

sdo também garantidos a pessoa LGBT privada de liberdade.

3.4 Consequéncias da Resolucéo n.° 01, de 15 de abril de 2014

E importante destacar que a resolugdo n° 01, de 15 de abril de 2014 é uma norma
administrativa, ou seja, ela regula o tratamento do individuo pertencente a comunidade
LGBT privado de liberdade. Esse destaque € valido, pois na pratica € possivel que essa
resolucdo seja ignorada. Por esse motivo, é fundamental a atuacdo do advogado, defensor
publico ou mesmo do ministério publico na garantia de que a lei seja cumprida
possibilitando a efetivacao da resolugéo.

Em contrapartida, o fato de o Brasil ter promulgado a referida resolucao configura
como um importante passo para o direito brasileiro no aprimoramento dos direitos
humanos. Além disso, ao publicar essa lei o Brasil deixa claro para 0 mundo que aqui se
busca, de fato, a melhoria das condicdes de cidadania de todos os cidaddos e demonstra
que o pais esta disposto a cumprir o que foi estabelecido nos tratados internacionais

relativos a direitos humanos.
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4. RESSOCIALIZACAO, REABILITACAO E AMPARO AO EGRESSO

Para que se possa tratar do assunto de ressocializagdo € imprescindivel o relato da
caréncia de politicas publicas de ressocializacdo no sistema carcerario brasileiro. A
garantia de assisténcia aos egressos do sistema prisional é prevista desde 1955 pela
Organizacao das Nagbes Unidas, com a adocéo das Regras Minimas de Tratamento dos
Reclusos das quais o Brasil ¢ signatario.

Os direitos dos apenados, dentre eles, dos egressos, foram reafirmados atraves da
regulamentacédo da Lei de Execucdo Penal (7.210/1984), em vigor desde janeiro de 1985,
e foram também reiterados pelo artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Em 1994, foi
publicada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria a Resolucao n.°
14/94, que estabelece as regras minimas para o tratamento do preso no Brasil. A partir dai
foi prevista a ajuda pds-penitenciaria por meio de apoio material e da assisténcia social,
possibilitando as condi¢cdes minimas para que pudessem se manter em liberdade (THIEL,
2017).

Diante disso, debates, planejamentos e projetos comecgaram a ser realizados para
que pudéssemos obter mudancas no sistema atual adotado. Verbi gratia, tracando um
paralelo do modelo mais utilizado, em comparacdo ao tratamento do cumprimento de
pena de maneira mais digna aos apenados no Brasil, temos que, a cadeia publica de Porto
Alegre, conhecida como Presidio Central, sofre com situacfes administrativas, estruturais
e politicas completamente defasadas desde que foi criada em 1959. Com apenados
provisorios e condenados sendo atendidos em conjunto, a notoria superlotacdo
desordenada implica em nimeros assustadores.

Sdo 4.858 presos em espago com capacidade para 1.824 presos, favorecendo
assim, o avanco de fac¢Oes criminosas e na total desconexd@o dos detentos com a familia,
0 que implica em resultados indesejados a sociedade uma vez que o retorno destes
individuos a mesma, implica no cometimento de crimes ainda mais graves funcionando
como verdadeiras ‘escolas do crime’.

O DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), 6rgdo do Ministério da Justica,
ressalta, ainda, que no Brasil hd um déficit de 240 mil vagas nos presidios e penitenciarias
em todo o pais (FERNANDES, 2022).

Um dos possiveis caminhos se da através da utilizacdo de penas alternativas que
ndo removem o apenado da sociedade, contudo lhe atribui uma san¢do punitiva-

pedagdgica, como doagdo de alimentos, prestacdo de servigos comunitarios, dentre
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outros. Além disso, programas com apoio de profissionais capacitados para

abordarem assuntos tdo delicados com aqueles que ja se encontram a margem da
sociedade, sdo essenciais nos resultados que se espera na construcdo de uma sociedade
mais livre, solidaria, fraterna e justa.

Diante do exposto, um destes trabalhos de maior relevancia no cenario atual € o
da APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia o Condenado, que ja existe desde 1972,
criado pelo Dr. Mério Ottoboni (advogado), dedicada a recuperacéo e reintegragdo social
dos condenados as penas privativas de liberdade. Sua finalidade é recuperar o preso,
proteger a sociedade, socorrer as vitimas e promover a justica, evitando a reincidéncia no
crime e proporcionando condi¢cdes para que o condenado se recupere e consiga sua
reinsergéo/ reintegracdo social com baixo custo de operacéo e de implantacdo, auséncia
de rebelibes e diminuicdo de atos de violéncia.

Busca ainda, promover a humanizacao da pena de prisdo e a valorizacdo do ser
humano. Aplicado atualmente em 48 cidades brasileiras e 23 unidades funcionando em
outros paises do mundo, possui um indice de reincidéncia de 10%, ao passo que nas
prisdes tradicionais, dados da prépria Susepe indicam que o nimero sobe para 80%.
Atendendo a uma média de 2.000 recuperandos e recuperandas (assim chamados), 69
outras unidades deste modelo APAC estdo em diferentes estagios de implantacdo. O
beneficio a sociedade em termos monetéarios salta os olhos, uma vez que o custo para se
construir uma vaga no sistema prisional tradicional é de 45 mil reais, e 1.800,00 reais por
més para se manter um preso nestas condicoes.

Jana APAC, uma vaga possui custos de 15 mil reais, tendo um custo por preso de
900 reais mensais, logo, até mesmo o erario utilizado pelo o Estado € inferior.

Esses dados das APAC’s podem ser vistos mediante os principios instaurados no
ambiente prisional, quais sejam, responsabilidade, autovalorizagdo, solidariedade,
capacitacdo e igualdade de oportunidades, aliados a humanizacdo das penas buscando
uma reclusdo equidistante da cultura implantada a décadas, todos inerentes a um dos
principios fundamentais da CF/88, que trata sobre a dignidade da pessoa humana em seu
art. 1°, 111 c/c art. 25 da LEP (BRASIL, 2022).

No Estado de Minas Gerais, mais especificamente, existe ainda o apoio aos
egressos(as) por intermédio do PRESP (Programa de Inclusdo Social de Egressos do
Sistema Prisional), onde em 2003 passou a compor a politica de prevencdo social a
criminalidade do mesmo estado.

Importante mencionar que de acordo com Cardoso (2006, p. 63):
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Pessoas que, de alguma forma, ndo conseguiram ser atendidas por politicas
sociais sdo potencialmente aquelas que um dia poderdo compor a populagéo
penitenciaria, uma vez que os levantamentos censitarios informam que os
apenados, em sua maioria, sdo provenientes de familias pertencentes aos
extratos de baixa renda e habitantes das periferias dos grandes centros urbanos.

Diante dos reflexos expressos pela sociedade que busca se distanciar do convivio
com o egresso, tornando a realidade da primeira oportunidade de emprego, aceitagéo pela
familia, amigos e grande parte da sociedade uma tarefa um tanto quanto desproporcional
se levado em consideracdo o cumprimento da pena no sistema prisional, Goma (2004)
demonstra que o conceito de exclusdo social engloba a pobreza, mas vai mais além dela,
a medida que se define também pela impossibilidade ou dificuldade de ter acesso tanto
aos mecanismos culturais de desenvolvimento pessoal e insercdo social como aos
sistemas preestabelecidos de protecao e solidariedade coletiva. De acordo com Zaffaroni
e Pirangeli (2004), as pessoas que sdo presas sdo selecionadas, muitas vezes, ndo pela
gravidade de seus delitos, mas por sua maior excluséao e vulnerabilidade frente ao sistema
penal, conforme ilustra o perfil das pessoas presas: maioria negra, pobres e com baixa
escolaridade.

Vale ressaltar ainda que a educacdo se mostra como elemento rudimentar na
organizacdo social existente, sendo um elemento indispensavel ao cidaddo. Tanto no
plano tedrico quanto no préatico, é necessario que tal direito seja 0 mais abrangente
possivel, tendo em vista seu carater indispensavel.

Ademais, no campo das previsdes legais internacionais, o direito a educacédo €
apregoado nos seguintes diplomas legais: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(artigo 26); Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (artigo 1°); Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (paragrafo 1°, art. 29); Convencéo contra a
Discriminacao no Ensino (artigos 3°, 4° e 5°); Declaracédo e Plano de Acédo de Viena (parte
n°® 1, pardgrafo 33 e 80); Agenda 21 (capitulo 36); Declaracdo de Copenhague
(compromisso n° 6); Plataforma de Acdo de Beijing (pardgrafos 69, 80, 81 e 82);
Afirmacdo de Aman e Plano de Acdo para o Decénio das Nac¢des Unidas para a Educacéo
na Esfera dos Direitos Humanos (paréagrafo 2°).

Portanto, existem estruturas legais solidificadas para o devido acesso a educagao
dentro das unidades prisionais, devendo ser encarada como um mecanismo que viabiliza

o0 desenvolvimento pessoal, a transformacédo dos sujeitos e da sociedade. Neste sentido,
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valida é a andlise posta no Plano Estadual de Educacao no Sistema Prisional do
Parand, exempli gratia, que compreende a educagcdo como:

(...) um caminho que reintegra os apenados a sociedade permitindo-lhes a
superacdo das circunstancias que deram origem ao crime e proporcionem
relacBes de trocas sociais que corroborem para uma adaptacdo no processo de
equilibrio entre a convivéncia social e a autonomia individual (MORAES,
2017, p. 8).

Assim, frisa-se sobre a possibilidade de remicéo de pena por meio do estudo e da
leitura, isto é, existe a garantia do condenado abreviar o tempo imposto em sua sentenca
penal condenatdria por intermédio do estudo e da leitura.

Assim sendo, o art. 126, § 2°, |, da LEP prevé a remicdo de 1 (um) dia de pena a
cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, sendo que as atividades de estudo podem ser
desenvolvidas de forma presencial ou pelo Ensino a Distancia (EAD), modalidade que ja
é realidade em alguns presidios do pais, desde que certificadas pelas autoridades
educacionais competentes. Similarmente, referente a remicao proveniente da leitura, cada
obra literaria lida possibilita a remicéo de quatro dias de pena, com o limite de doze obras
por ano, ou seja, N0 maximo 48 dias de remicéo por leitura a cada doze meses.

Como forma de alterarmos os resultados desta equacéo, o principal objetivo a ser
perseguido dentro das prisGes necessita de amparo educativo e produtivo de forma a
garantir a (re)insercdo do apenado na sociedade promovido através de uma nova cultura
no dmbito do sistema punitivo-estatal. A LEP apresenta em seu art. 28 o trabalho nas
prisdes como dever do Estado e condigdo da dignidade da pessoa humana com funcgéo de
recuperar a autoestima, retirar-lhes da ociosidade do cércere e garantir até mesmo o
sustento dos seus dependentes. Em seu art. 22 a LEP trata da assisténcia social com
finalidade de amparar o preso e prepara-los a liberdade, bem como em seu art. 41
relaciona os direitos como forma de promover-lhes todo o aparato legal e de subsisténcia

moral promovendo a igualdade de oportunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, os desafios sdo dos mais variados e complexos, contudo, o Estado tem
se comprometido a cada dia mais com a busca pela construcdo de mais pontes em
detrimento de muros ou barreiras no sentido de promover a paz através da justica
soberana, de programas de incentivo a diminuicdo de reincidéncia no crime e do amor
como forma de promover a fraternidade atraves dos programas e modelos supracitados,
ainda que, paulatinamente tem seus efeitos validados diante dos altos indices em décadas
passadas.

No ambito da Constituicdo Cidada e da Lei de Execucédo Penal, a percepgéo obtida
através destas pesquisas, indicam dificuldades em busca da efetiva realizacdo no que
tange a sustentacdo financeira, cultural e moral na contemporaneidade, entretanto, o0s
profissionais do direito, da medicina e da psicologia demonstram-se, a cada dia mais,
empenhados em reduzir as diferencas sociais constituidas historicamente proporcionando
através destes novos sistemas de cumprimento de pena humanizado o desenvolvimento
nacional, erradicando a marginalizacao e reduzindo as desigualdades sociais livrando-nos
assim, das amarras do preconceito e da discriminacao daqueles que ndo s6 buscam, como

merecem uma segunda oportunidade.
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