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RESUMO

Esta pesquisa tem como tema o racismo estrutural e a luta pela inclus&o racial no Brasil, frente
ao ordenamento juridico, com as politicas de cotas. A abordagem é pertinente, pois implica na
insercdo do individuo da raca negra na sociedade. O interesse pelo tema adveio do fato que o
racismo estrutural tomou uma grande proporc¢do e muitas estdo sendo as manifestacdes pelo
mundo na busca de justica de igualdade racial. Como questdo norteadora: qual a importancia
da lei 12.711/2012 para a inclusdo do negro na sociedade e as policias culturais inclusivas? O
objetivo geral da pesquisa é refletir sobre o reconhecimento da existéncia do preconceito de cor
na estrutura da sociedade brasileira. Como objetivos especificos destacar as leis que dispdem
acerca da matéria e efetiva mudanca socioecondmica e destacar as a¢des afirmativas para uma
mudanga a respeito do preconceito racial na sociedade brasileira. Trata-se de uma pesquisa de
revisao bibliografica, na estrutura de trés capitulos. O primeiro capitulo disserta sobre o racismo
estrutural e suas consequéncias de anos de escraviddo. No segundo capitulo aborda sobre o
traco reiterativo do racismo estrutural no Brasil, frente ao mito da democracia e da meritocracia
e no terceiro capitulo, apresenta as a¢fes afirmativas e as politicas de cotas, possibilitando o
acesso a educacdo para fins de uma melhor condicdo socioecondmica. Assim, as acoes
afirmativas como forma compensatéria, como a politica de cotas nas universidades publicas
para negros e afrodescendentes, minimizando as dores sofridas por este povo, desde a época
gue eram escravizados.

Palavras-chaves: Racismo estrutural. Politica de cotas. Inclusdo racial.



ABSTRACT

This research has as its theme structural racism and the struggle for racial inclusion in Brazil,
in the face of the legal system, with quota policies. The approach is pertinent because it implies
the insertion of the black individual in society. The interest in the subject came from the fact
that structural racism has taken a large proportion, and many are being the manifestations
around the world in the search for justice of racial equality. As a guide question: what is the
importance of law 12711/2012 for the inclusion of black people in society and inclusive cultural
police? The general objective of the research is to reflect on the recognition of the existence of
color prejudice in the structure of Brazilian society. As specific objectives to highlight the laws
that have about the matter and effective socioeconomic change and highlight affirmative actions
for a change regarding racial prejudice in Brazilian society. This is a bibliographic review
research, in the structure of three chapters. The first chapter deals with structural racism and its
consequences of years of slavery. In the second chapter it discusses the reiterative trait of
structural racism in Brazil, in view of the myth of democracy and meritocracy and in the third
chapter, it presents affirmative actions and quota policies, allowing access to education for the
purposes of better socioeconomic conditions. Thus, affirmative actions as compensatory, such
as the policy of quotas in public universities for blacks and Afro descendants, minimizing the
pain suffered by this people, since the time they were enslaved.

Keywords: Structural racism. Quota policy. Racial inclusion.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como tema o racismo estrutural e a luta pela inclusdo racial no Brasil,
frente ao ordenamento juridico, com as politicas de cotas. Sendo pertinente abordagem deste
assunto, uma vez que implica na insercdo do individuo da raca negra na sociedade. Para tal,
politicas com acdes afirmativas foram implementadas como mecanismos para tentar corrigir as
distorcBes sociais provocadas pela escravizacao de pessoas oriundas da Africa no pais por quase
300 anos.

O interesse pelo tema adveio do fato que o racismo estrutural tomou uma grande
proporcao e muitas estédo sendo as manifestacfes pelo mundo na busca de Justica de igualdade
racial, um tema muito atual e que no Brasil € debatido desde 2012 quando foi criada a lei de
cotas raciais.

O acesso a universidades, por muito tempo, foi exclusivamente da elite, pois 0 nUmero
de pessoas negras que conseguiam ter acesso a educacéo era infimo, a falta de escolaridade, a
pobreza e a exclusdo social se fizeram presente antes das leis de cotas

Ainda ha um grande percurso a ser percorrido para que se alcance a democracia racial.
E muito dificil que a populagio negra consiga ascender economicamente, como mostra as
estatisticas do IBGE, os jovens negros ou pardos das faixas de idade entre 18 a 24 anos que
estudavam, o percentual cursando ensino superior aumentou de 2016 (50,5%) para 2018
(55,6%), mas ainda ficou abaixo do percentual de brancos da mesma faixa etaria (78,8%)
(IBGE, 2019).

Séo reflexos da constituicdo de 1824, que diziam que a escola era um direito de todos
os cidaddos, o que ndo incluia os povos escravizados.

Além do Brasil ser o ultimo pais das Américas a aderir a liberacdo das pessoas
escravizadas, a populacdo que vivia no pais se viu livre, porém sem opcdes de emprego ou
educacéo.

A lei 12.711/2012, Lei de Cotas Raciais, € um instrumento que foi criado pelo governo
federal para contemplar os estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia. Com a alteracdo na redagdo dada pela lei 13.409/2016,
para auxiliar o ingresso desses individuos no ensino superior, metade das vagas existentes
devem ser destinadas as minorias para tentar minimizar os efeitos da desigualdade de ragas e

teve resultados significativos, porém, por mais que se atue na luta da tentativa de equiparacgéo,
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existem muitos problemas a serem superados no acesso a educacgdo, na universalizacdo e na
qualidade do ensino oferecido nas redes publicas.

Dessa maneira, a desigualdade continua se fazendo presente mesmo com a tentativa do
governo de reparar, pois ndo € apenas criar as policias de equiparacdo, mas é também capacitar
0 sistema para que consiga recebé-las de forma eficiente.

Diante do exposto, a questdo norteadora da pesquisa envolve: qual a importancia da lei
12.711/2012 para a inclusdo do negro na sociedade e as policias culturais inclusivas?

Com base nesse problema, a hipdtese sustentada é que a politica de cota é uma acéo
afirmativa para a mudanca a respeito do preconceito e da desigualdade social, sendo de grande
importancia para a ascensao do negro na sociedade, como forma de equiparacdo de anos de
escraviddo de um povo que ao final desse processo nao teve oportunidades e as politicas de
inclusdo vem como forma de conscientizacdo e adequacao de uma populagédo que carrega em
sua esséncia o preconceito na estrutura do sistema.

O objetivo geral da pesquisa é refletir sobre o reconhecimento da existéncia do
preconceito de cor na estrutura da sociedade Brasileira. Como objetivos especificos, destacar
as leis que dispdem acerca da matéria e da necessidade de uma efetiva mudanga socioecondmica
e destacar as acOes afirmativas para uma mudanca a respeito do preconceito racial na sociedade
brasileira.

Trata-se de uma pesquisa teorica, de carater qualitativo, com levantamento bibliografico
em livros, revistas cientificas, artigos, sites da internet, em autores classicos e contemporaneos,
com o objetivo de argumentar a respeito do tema proposto, responder a questdo de pesquisa e
sustentar a hipotese.

Para alcancar o objetivo, a pesquisa apresenta trés capitulos. O primeiro capitulo disserta
sobre o racismo estrutural e suas consequéncias de anos de escraviddo. No segundo capitulo
aborda sobre o trago reiterativo do racismo estrutural no Brasil, frente ao mito da democracia e
da meritocracia, o qual insiste que as condigBes socioeconémicas dependem do proprio
individuo, discordando que a sociedade reitera o racismo com suas agdes, privilegiando 0s
individuos brancos, em detrimento dos individuos de raca negra e no terceiro capitulo, apresenta
as ag0es afirmativas e as politicas de cotas, possibilitando o acesso a educacao para fins de uma

melhor condi¢des socioecondmica.
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CAPITULO |

RACISMO ESTRUTURAL E SUAS CONSEQUENCIAS DE ANOS DE
ESCRAVIDAO

Dissertar sobre o racismo, na visdo de Almeida (2018) é fundamento estruturador das
relacbes sociais, sendo importante compreender os fatos historicos, sociais e politicos para

entender o racismo e suas consequéncias de anos de escravidéo.

1.1 Breve historico

O Brasil, durante o periodo de 1500 a 1822, foi col6nia portuguesa e nesta ocasido, 0s
colonos se utilizaram da dominacéo e exploracao para usufruir de méo-de-obra compulsoria de

indigenas e africanos. Conforme argumenta Schwarcz (2012, p.37),

A escraviddo, em primeiro lugar, legitimou a inferioridade, que de social tornava-se
natural, e, enquanto durou, inibiu qualquer discussdo sobre cidadania. Além disso, o
trabalho limitou-se exclusivamente aos escravos, e a violéncia se disseminou nessa
sociedade das desigualdades e da posse de um homem por outro.

No entendimento da autora, 0 processo de escravizagdo gerou o racismo no Brasil,
diante da segregacéo dos escravizados, considerados de forma natural seres inferiores e tal feito
se estruturou na sociedade brasileira e ajuizou diretamente nas condigdes de vida da populagéo
negra até os dias atuais.

Os negros que seriam escravizados eram retirados a forca de seu pais. Capturados e
comercializados. Dentro dos navios eram jogados no pordo e ficavam acorrentados. Devido as
condi¢des precarias, muitos morriam no percurso e 0s que resistiam, eram direcionados a quem
0S comprasse que passariam a ter o escravizado, onde continuariam a viver em condic¢des sub-
humanas (FAUSTO, 2006).

A barbaridade que os negros sofreram foram imensas, porém, juridicamente eram
classificados como coisas, as propriedades de seus donos. Além de serem
considerados naturalmente inferiores e destinados a subjuga¢do, também sofreram o
processo da objetificacdo (FAUSTO, 2006, p.33).
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Essa construcdo ideoldgica passou a constituir relagdes sociais de producéo baseadas na
propriedade do senhor sobre o escravizado. Na condicdo de propriedade dos senhores, ndo
possuiam condi¢des basicas para uma vida digna e nenhum tipo de direito (FAUSTO, 2006).

O Brasil aboliu a escraviddo em 1888, por meio da lei Aurea. Anteriormente, em 1871
foi sancionada a Lei do Ventre Livre, lei n. 2.040, determinava que os filhos das mulheres
escravizadas ficariam sob tutela do proprietario até os 08 anos de idade. Depois disso, poderiam
entregar a crianga ao estado e ser indenizado. Por sua vez, o estado enviava as criangas para
uma instituicdo. Como outra opg¢éao, os proprietarios poderiam explorar até completarem 21
anos de idade. A condicdo dada pela lei, continuavam a vivendo nas mesmas condicGes de seus
pais (ANDREWS, 2007).

Outra lei que antecede a Lei Aurea é a dos Sexagenarios, lei n. 3.270/1885, também
conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe. Estabelecia que todos os escravizados com mais de 60
anos de idade se tornariam livres. Esta lei beneficiava mais os proprietarios que podiam se
desfazer dos escravizados idosos pouco produtivos, ndao apresentando nenhum beneficio a
populacdo negra, uma vez que, diante das condi¢Ges precarias que viviam, poucos 0S que

conseguiam sobreviver com idade superior a 60 anos (PAIXAQ; GOMES, 2010).

Escravos e libertos eram transformados em negros e pretos, numa perspectiva racial
de classificacdo estigmatizantes das novas hierarquias sociais do século XX. A
abolicéo ndo foi acompanhada de politicas publicas que garantissem terras, educacao
e direitos civis plenos aos descendentes de escravos libertos. Pelo contrario, politicas
publicas urbanas e higienistas refundaram as diferencas sob novas bases sociais e
étnicas (PAIXAO; GOMES, 2010, p. 47).

Conforme Paixd e Gomes (2010), ndo houve preocupagdo com esta populacdo, que
viveram em condicBes degradantes durante a escravidao e quando libertos pela Lei Aurea, sem
medida de acesso aos meios de producdo ou protecdo social destinada a populacdo negra,
resultou em empobrecimento desta populacéo.

Segundo Costa (2010, p. 364),

[...] foi abolida por um ato do Parlamento sob os aplausos das galerias. Promovida
principalmente por brancos, ou por negros cooptados pela elite branca, a aboli¢do
libertou os brancos do fardo da escraviddo e abandonou os negros a sua prépria sorte.

Na visdo de Costa (2010), com a abolicéo, 0s povos negros tiveram que tentar a sorte
na busca pela sobrevivéncia e aceitacdo desta nova sociedade. Para os trabalhos de ascendéncia

econémica que ficaram vagos com o fim da méo de obra escrava, foram trazidos imigrantes
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para exercer tais funcfes, que passaram a ser assalariadas. Os imigrantes vieram para
embranquecer o Brasil e tiraram a oportunidade dos negros que eram vistos pela sociedade de
forma negativa e ja ndo serviam mais para exercer funcdo alguma, a partir disso 0s caminhos
para a desigualdade racial foram tracados.

Com isso, 0 quadro socioecondémico em questdo, se apresentava adverso a integracao
social da populacdo negra, ndo oportunizando uma condicdo digna de vida e de trabalho. Os
negros foram discriminados, sem condicdes de insercdo pela sociedade pos-abolicdo (COSTA,
2010).

Na vis&o de Schwarcz (2012, p.38), “[...] a lei Aurea nfo revogou 0s estigmas na cor.
Entrelacados de forma indissocidvel em uma complexa trama estdo seus pertencimentos de
raca”. Mas historicamente, com esforgo para construir uma memdria seletiva do processo de
emancipacdo, a Lei Aurea foi realcada como uma dadiva concedida pela princesa Isabel na
tentativa de apagar as revoltas e lutas dos escravizados, bem como enfraquecer as

consequéncias reparatorias pos-abolicéo.

Depois de uma era de libertagdes, da promessa do fim de todas as formas de cativeiro,
o final do século XIX trazia agora o embaraco da exclusdo e o retorno, em bases
renovadas (porque bioldgicas), de novos modelos de diferenciacdo social. Se a
igualdade juridica prometia o final das cisdes, essas novas teorias traziam divisdes
ainda maiores e mais fortes, pois pautadas na natureza. (SCWHARCZ, 2012, p. 38).

Ainda referenciando Schwarcz (2012), na sua concepgdo, raca € uma construgao
histdrica e social e que seu uso ocorre para tratar a realidade social e politica, referindo-se a
uma categoria histérica e socialmente excluida e dominada abrindo espalho para o racismo.

O racismo, segundo Almeida (2018, p.25), “[...] € uma forma sistémica de discriminagéo
que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de préaticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégio para individuos”. Sendo

discriminacdo o tratamento diferenciado em raz&o da raga.

[...] o racismo pode ser definido a partir de trés concepgdes: A individualista, pela
qual o racismo apresenta como uma deficiéncia patoldgica, decorrente de
preconceitos; institucional, pela qual se conferem privilégios e desvantagens a
determinados grupos em razao da raga, normalizando estes atos, por meio do poder
e da dominagdo; estrutural que, diante do modo normal com que o racismo estd
presente nas relagdes sociais, politicas, juridica e econdmica, faz com que a
responsabilizacdo individual e institucional por atos racista ndo extirpem a reproducéo
da desigualdade racial (ALMEIDA, 2018, p.40).



14

Assim, mesmo apds a abolicdo, a populacdo negra ex-escravizada ndo teve condicoes
para ser inserida na sociedade, cujo modelo de producdo os tornaram inadequados, criando
restricdo a esta populacdo ao mercado de trabalho que repercutiu nas suas condic¢des de vida e

de trabalho de forma precaria, estando presente o racismo estrutural.

1.2 As consequéncias de anos de escravidéo

Ap6s libertagdo com a Lei Aurea, os povos negros eram livres para vender sua forca de
trabalho, porém carregando um histérico social que néo Ihes deram as condi¢fes minimas de
se encaixar imediatamente no mercado de trabalho. Refletindo em dificil insercdo social ao
longo dos anos, com criminalizacdo enquanto classe pauperizada (SCHWARCZ, 2012).

No periodo pds-aboligdo passaram a ser estigmatizados como problemaéticos, pois havia,
no pensamento geral, uma subtracdo da relacdo entre o meio social e o individuo. Foram
fortemente culpabilizados por suas precarias condicdes de vida e trabalho. Havia a concepgéo
de que suas realidades eram consequéncias da falta de interesse ao trabalho e preferéncia pela
vadiagem e violéncia. Os negros sofreram um processo de inferiorizacdo na estrutura social
mediante suas condicOes precérias e subalternizadas de vida e trabalho (ANDREWS, 2007).

O crescimento populacional de imigrantes para o atendimento das novas exigéncias do
capital ndo se deu por escassez de méo-de-obra, mas pela falta de absorcéo da forca de trabalho

dos negros no novo modelo econémico brasileiro (MOURA, 1977).

Diante dos mecanismos de desenvolvimento que foram libertados, houve um
movimento de prote¢do a esses imigrantes, através de uma politica dirigida e de planos
integrativos, enquanto o ex-escravo era sistematicamente repelido daqueles setores
mais dindmicos da economia em desenvolvimento (MOURA, 1977, p. 32).

A generalizacdo do trabalho livre, ligada a necessidade do capitalismo em expandir suas
producbes de modo a obter lucros crescentes, criou condi¢des que destituiram as pessoas negras
no Brasil das condicGes basicas para sua reproducdo social. E, na medida em que ndo eram
absorvidos pelo mercado de trabalho, aumentava a condic¢éo de pobreza da populagdo negra no
pais, propiciando ainda mais a discriminacdo, pela desigualdade social, sob a forma da
pauperizacao absoluta (MOURA, 1977).

De acordo com afirmacdo de Fernandes (2008, p.35-6),
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Esta época compreende a substitui¢do do trabalho escravo que se utilizava da forga de
trabalho negra, [...] aquele no qual o trabalho foi realizado por seres coisificados, [...]
seres aniquilados pela compulséo violenta da escravidao, para 0s quais sé resta a fuga
o pelo trabalho livre assalariado com a figura central do branco imigrante europeu,
formando assim o mercado de trabalho livre no pais.

Conforme afirmativa de Fernandes (2008), a sociedade brasileira deu preferéncia ao
imigrante branco, abandonando os servi¢os do negro e deixando-o0s a propria sorte, sem
possibilidade de se sustentar e de inserir ao mercado de trabalho, e comparado com o0s
imigrantes, ndo possuiam uma educacdo e padrdes ideais de ser humano.

Para Andrews (2007), ocorreu ap0s a abolicdo da escravatura, a contratacdo de forca de
trabalhos de imigrantes europeus, justificando que o0s negros recém-livres ndo possuiam
capacitacdo para a nova demanda do capital. Como a forca de trabalho da populagdo negra néo
foi contratada resultou em condicéo de vida de pobreza, exercendo ocupacfes mais precarizadas
no mercado de trabalho informal.

Da mesma forma, como registram Macaério et al., (2018), pode ser verificada atualmente
esta realidade de dificuldade de acesso a oferta de trabalho com melhores condigdes. A
escravizacdo de negros no Brasil marcou uma formacdo social que mesmo apos seculos, a
sociedade criou um mecanismo para restricdo dessa populagédo ao mercado de trabalho e que
repercute diretamente nas suas condic¢des de vida e trabalho.

Em 1911, o Brasil participou do oficialmente do Congresso Universal das Racas que
ocorreu em Londres. Naquele momento, servia como um exemplo do cruzamento extremado
de racas, algo que, no periodo, era visto como extremamente negativo, pois representava um
exemplo de degeneracdo, obtida pelo efeito perverso da mistura de ragas. O relatorio redigido
pelo representante oficial do Brasil apontava que o embranquecimento da populacdo era fato
cientificamente observado., um branqueamento democrético e pacifico. Defendia um futuro
promissor sobre os mesticos, apesar e acima deles (SCHWARCZ, 2012).

Seguindo o mesmo raciocinio, Almeida (2018) realca que além desse contexto viveram
e ainda vivem sob o peso de esteredtipos negativos que se reiteraram com o passar dos anos e
que também se alia a sua condicdo de pobreza, decorrente do modo como foram integrados
subalternamente na sociedade em resposta as necessidades de reproducéo do capital. Neste viés,
a questdo social esta envolvida nas relagbes sociais de producédo e reproducdo social, que se
inscreve nas bases econémica, ideoldgica e institucional.

Como aponta Furtado (2007), a inser¢do do trabalho livre no Brasil estabeleceu um
processo de subtracdo da forca de trabalho da populacdo negra ex-escravizada, que antes

contribuiram massivamente para a geracdo de riqueza, agora ndo mais se figuravam como
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adequados a nova dialética do trabalho. Tiveram sua for¢a de trabalho refutado na nova
organizacdo de producdo, sem condicOes de obtencdo de seu sustento.

Acrescentando mais informac0es a respeito do trabalho livre, Fernandes (2008) pontua
que, diferente da populacdo negra ex-escravizada, oS imigrantes europeus chegavam as
plantacGes de café com todos os gastos custeados e moradia garantida até a colheita, sendo
arcados pelo seu governo. Detinham condicGes de suprir suas necessidades e de sua familia,
sua dedicacgéo estava voltada para o trabalho que seria a oportunidade de reconstruir suas vidas.

Segundo Furtado (2007), isso nos remete de forma objetiva a discriminacéo sofrida pela
populagéo negra ex-escravizada, que teve sua forca de trabalho rejeitada, por considerar que 0s
imigrantes eram mais qualificados ao trabalho, além de favorecer no processo de
branqueamento da sociedade, orientado pela burguesia dominante.

Tanto Furtado (2007) quanto Fernandes (2008), assemelham na ideia de que a auséncia
de trabalho a populagdo negra incidiu na precarizacao de suas condi¢fes de sobrevivéncia, sem

que houvesse nenhum tipo de protecdo social que Ihe assegurassem direitos.

A semelhanca de uma reforma agraria, a abolicdo da escravatura teria de acarretar
modifica¢6es na forma de organizacdo da producéo e no grau de utilizagéo dos fatores.
Com efeito, somente em condi¢cBes muito especiais a abolicdo se limitaria a uma
transformagdo formal dos escravos em assalariados. (FURTADO, 2007, p. 199).

Com isso, de acordo com Furtado (2007), a aboli¢do da escravatura ndo transformou a
populagdo negra ex-escravizada em trabalhador assalariado e regulamentado como o0s
imigrantes, que tiveram garantias dignas de condicdo de vida. A auséncia de protecdo social
dificultava sua insercdo na sociedade e sem oportunidade de condi¢éo de cidad&o a época.

Semelhantemente, Fernandes (2008) pontua que o processo de abolicdo da escravatura
no pais, ndo eliminou as desigualdades socioecondmicas entre brancos e negro, como também
ndo propiciou uma transformagdo na estrutura econémica, permaneceu com a desigualdade
social entre negros e brancos.

A falta de acesso a educacao foi um fator dominante a desigualdade social. Quando a
populacdo negra ainda era escravizada existia a proibicdo de aprender a ler e escrever, e com
trabalho livre, sem qualificacéo, ofertavam o trabalho bracal. Apds a promulgacio da Lei Aurea
em 1888 a forma da divisdo de classes foi alterada, mas o principio da exploragéo se conservou,
0 que direcionou a populacao negra do Brasil a base da piramide social (SCHWARCZ, 2012).

Conforme Fernandes (2008), no periodo pos-aboli¢do, ndo foi concedido a populagéo

negra ex-escravizada a possibilidade de superar a condicdo de pobreza. Mesmo com a
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concessao da liberdade, ndo foi dada nenhuma condicgdo de vida digna e nem possibilidade de
inserir no meio social, sofrendo discriminacdo. Continuaram com condicdo de vida
subalternizada, sem possibilidade de ganhos para ultrapassar a pobreza e sem condicfes de
acesso a educacao.

Para Macério et al., (2018), a formacéo econdmica, social, cultural e politica nunca foi
desestruturada, perpetua-se pelas desigualdades sociorraciais, pelas atitudes de racismos que
persiste no contexto atual, de maneira indireta, para ndo caracterizar crime, como a dificuldade
de obter a igualdade de oportunidade.

No entendimento de Paixdo e Gomes (2010), o preconceito a cor negra no Brasil junto
a criminalizacdo da questéo social que atingiu a populagéo negra apos a abolicdo da escravatura,
€ 0 que constituiu uma imagem como pessoas de comportamento desajustado. E tal juizo foi
construido pela classe dominante, partindo do principio em que a sociedade € um composto
harmonico e que qualquer desequilibrio advém de um desajustamento individual, neste caso,
atribuindo tal inadequacé&o a cor negra.

Seguido o0 mesmo pensamento Schwarcz (2012, p.40) explica,

O sistema escravocrata, apoiado principalmente em teorias racistas, emitiu que
inteligéncia, educacéo e boa conduta eram virtudes presentes nas pessoas brancas,
pois negros/as se constituiam por individuos violentos, que ndo queriam mudar de
vida. Sendo, portanto, os/as proprios/as responsaveis por sua condi¢do social e
econémica.

Perante esse processo e as expressoes das condig¢des de vida a que essa populacéo foi
lancada, segundo esclarece Schwarcz (2012) em sua afirmativa, sua imagem passou a ser
representada negativamente e tornaram-se indesejaveis, preguicosos. E, quando conscientes da
situacdo em que viviam e, movidos pelo desejo de supera-la, com medidas de protesto eram
considerados pessoas que so faziam desordem, pessoas desajustadas.

Conforme Paix3o e Gomes (2010), a promulgacdo da Lei Aurea com abolicdo do
sistema escravocrata em 1888 néo significou o fim da mentalidade escravocrata, pelo contréario,
esta simbologia se incorporou a cultura dominante que permanece presente até os dias atuais e
se revela mediante o diferenciado tratamento social entre brancos e negros nas suas condicdes
de vida e trabalho.

Semelhantemente Schwarcz (2012) considera que o racismo se firma nas relagdes
sociais no Brasil dada sua base escravista, e se manifesta por meio dos indicadores sociais que
demonstram sua reiteracdo sécio-historica no pais, pois, o Brasil ainda é mediado pela

desigualdade nas condicdes de vida e trabalho entre negros e brancos.
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Outro aspecto que merece destaque diz respeito a indicacdo de que negros sdo mais
trabalhadores, no sentido daqueles que possuem mais eficiéncia ao trabalho bracal, nédo
propenso a intelectualidade, mas ao trabalho arduo e penoso (SCHWARCZ, 2012).

Conforme estudos em Albuquerque e Fraga Filho (2006), remete ai a ideia do lugar
social secundario e ainda continua atualmente ndo associando a imagem do negro a um
comportamento com o ideal na sociedade. Dito isso, podemos aferir a ideia do individuo branco
ser considerado pela sociedade promissor e ao negro cabe um papel subordinado.

No entendimento de Macario et al., (2018, p.217), o Brasil nutri o racismo na sua
estrutura social, “[...] nas relagBes politicas, econémicas, juridicas, culturais e familiares,
definindo os lugares sociais como regra e ndo Como exce¢do”.

Da mesma forma, Almeida (2018, p.62) nos diz que: “[...] a soma do racismo historico
e da meritocracia permite que a desigualdade racial vivenciada na forma de pobreza,
desemprego e privagao material seja entendida como falta de mérito dos individuos”. Ou seja,
o predominio numa sociedade daqueles que tém mais méritos é um discurso racista, uma vez
que o Brasil sempre houve desigualdade social.

Considerando as ideias de Albuquerque e Fraga Filho (2006), além de outros autores,
dentre eles Almeida (2018), Macario et al., (2018), Paixdo e Gomes (2010), Schwarcz (2012),
apesar de séculos da abolicdo, o racismo ndo foi rompido e sim, reeditado manifestando-se na
atualidade pela desigualdade. Fato este representar de forma tdo natural no meio social uma
grande parcela da populacdo negra inserida em espacos precarios, com pouca possibilidade de
sucesso em sua atividade laboral e vivendo na linha da pobreza e/ou extrema pobreza.

Almeida (2018, p.48) comenta que “[...] mais do que a consciéncia, 0 racismo como
ideologia malda o inconsciente”. Ou seja, 0 racismo estrutural se materializa quando a pratica
do racismo se torna um elemento enraizado em determinada ordem social, ou seja, subjaz a
estrutura e reproduz-se cotidianamente por meio das relagdes sociais e/ou espacos institucionais
mediante violéncia explicita ou velada.

No entendimento de Macario et al., (2018), com relagdo ao racismo no Brasil pontuam
que a formacdo da populagéo brasileira mestica ofuscaram a questéo racial, dando a impresséo
de um pais regido por uma democracia racial, homens e mulheres respeitando mutuamente e
todos os direitos e deveres garantidos.

Contréria a ideia de uma democracia racial, para Schwarcz (2012), o racismo se
estruturou no Brasil e se expressa pelas precarias condi¢fes materiais de vida da maioria da
populagéo negra do pais ao longo dos anos. Além disso, agrega a subjetividade dos individuos

da populacdo negra para manutencdo dos interesses da classe dominante, podemos citar as
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formas de violéncia e discriminacdo contra as pessoas negras, além de colocar a culpa no
proprio individuo pela falta de oportunidade nas relagdes sociais.

Mandarino e Gomberg (2010) consideram que o racismo estrutural no Brasil ocorre ao
colocar em situacéo de privilégio a populacdo branca enquanto os negros vivem em situacao
social e economicamente desprivilegiados. Neste enfoque, é de extrema urgéncia medidas por
parte do Estado para o enfrentamento da questdo de desigualdade racial, possibilitando aos
negros as mesmas condi¢des de oportunidades.

As acdes de uma sociedade dependem da construcdo historica e, conforme Almeida

(2018, p.30) esclarece, as instituicbes somente sdo racistas porque a sociedade também o ¢,

[...] a desigualdade racial é uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da
acao isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as
instituicdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam
mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos.

Como explana Almeida (2018), as estruturas que solidificam a ordem juridica, politica
e econbmica validam a autopreservacao entre brancos, bem como a manutencao de privilégios,
uma vez que criam condigOes para a prosperidade de apenas um grupo. Como resultado, as
instituicGes externam violentamente o racismo de forma cotidiana.

As relagbes sociais no Brasil sdo perpassadas por estabelecimento de critérios étnico
raciais, onde 0 modelo do branco passa a ser superior e 0s padrdes estabelecidos como tidos
adequados passa a prevalecer negativando a imagem da minoria, ou seja, a populacdo negra.
Os padrdes, modelos e regras a serem seguidos pela populacao, interferem na democracia racial.
Como pontua Sodré (2000, p.243),

A midia funciona no nivel macro como um género discursivo capaz de catalisar
expressdes politicas e institucionais sobre as relagBes inter-raciais, em geral
estruturadas por uma tradi¢do intelectual elitista que, de uma maneira ou de outra,
legitima a desigualdade social pela cor da pele.

Assim, uma grande consequéncia advinda da escraviddo é o discriminacédo racial de
forma acobertada, uma vez que a populacao considera sua inexisténcia, pois ja se tornou natural

conviver com as expressoes desta discriminagéo.
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CAPITULO I
TRACO REITERATIVO DO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL FRENTE AO
MITO DA DEMOCRACIA RACIAL E DA MERITOCRACIA

A desigualdade racial ainda é um fato no Brasil, embora o mito da democracia racial e
a meritocracia insista que a disparidade socioeconémica nao trate da questdo racial e sim, que
a responsabilidade da condi¢do material de vida e de trabalho é responsabilidade de cada um.
Como aponta Carvalho (2018, p. 207),

[...] as maiores dificuldades na area social tém a ver com a persisténcia das grandes
desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a independéncia [...]. Nossa
sociedade ainda é perpassada pela concentragdo de renda, em decorréncia do desigual
acesso a riqueza socialmente produzida.

Com a ideologia da meritocracia, a realidade de vida subalternada deixa de ser uma
questdo social, mistificando as condic¢Oes de vida e de trabalho da populagédo negra brasileira.
Persistindo a conservacdo de privilégio dos individuos de raca branca, e a populacédo de raca
negra em posicao social inferior (CARVALHO, 2018).

Neste entendimento, pode-se dizer que o mito da democracia racial serviu para atender
aos interesses sociais da classe dominante mediante a ideia de que a populagdo negra ndo
passava por nenhum tipo de desvantagem social, sendo uma questao temporaria, que dependiam
de seus esforgos para sua integracdo na sociedade (SCHWARCZ, 2012).

Neste ponto, vale ressaltar sobre meritocracia, que distorce a visdo do preconceito e
coloca a culpa da falta de oportunidades no proprio individuo, como expde Wallerstein (apud
ALMEIDA, 2018, p.62), “[...] assim a soma do racismo historico e da meritocracia permite que
a desigualdade racial vivenciada na forma de pobreza, desemprego e privacdo material seja
entendida como falta de mérito dos individuos”. Ou seja, 0 discurso a respeito da meritocracia
€ extremamente racista, em um pais que historicamente sempre trouxe problemas de
desigualdade social, ndo se deve colocar todos no mesmo nivel de escala evolutiva.

E podemos observar que o Brasil estd longe de eliminar as consequéncias advindas da
escravidd@o e isso pode ser observado no cotidiano da populagdo o preconceito ainda se faz
presente, mas para a grande parte da populacdo, ele ndo mais existe, pois se acostumou a

conviverem com o preconceito de forma velada
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2.1 A reiteragéo do racismo estrutural na sociedade brasileira

O racismo estrutural se manifesta como expressdo da desigualdade racial no pais que
afeta as condicGes objetivas de vida e trabalho da populacdo negra. Conforme Chaui (2008,

p.69), nas sociedades de classe,

[...] tem-se uma sociedade hierarquizada, onde a distin¢do de classe que tem recorte
étnico-racial rege as relagdes sociais do pais por meio de privilégios as pessoas
brancas e desvantagens a negros/as. Desse modo, as desigualdades presentes no Brasil
ainda o apontam como um pais hierarquico e autoritario, que contém assimetrias no
que concerne as condi¢des de reproducdo social entre pessoas negras e brancas.

A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil expressa um marco de
redemocratizacdo no Brasil. Incorpora direitos sociais, politicos e culturais, expressando uma

conquista democratica para o pais. Declara, em seu Art 3., como objetivos fundamentais,

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 2020).

A Constituicdo apresenta um ideal de sociedade conforme declarado, mas sua plena
efetivacdo ndo ocorre devido as condi¢cdes objetivas que sdo produzidas pelas contradi¢des das
relacGes sociais de producdo do sistema capitalista. Apesar desses objetivos fundamentais, o
Brasil ainda apresenta desigualdade social. Exemplificando, a midia reforca o esteredtipo do
individuo de raca negra como trabalhador subalterno. Em novelas, na maioria dos papéis,
representam atividades laborais como empregada doméstica, porteiro, seguranca violento,
traficante. Papéis que reproduzem sucesso, que utilizam o intelecto, é raro serem destinados
para esses individuos (CARVALHO, 2018).

Estamos longe de atingir o éxito no que se diz respeito a democracia racial,
principalmente porque a midia impBe padrdes, modelos e regras a serem seguidas pela

populacdo sendo assim: pontua também Sodré (2000, p. 243),

A midia funciona no nivel macro como um género discursivo capaz de catalisar
expressdes politicas e institucionais sobre as relagBes inter-raciais, em geral
estruturadas por uma tradicdo intelectual elitista que, de uma maneira ou de outra,
legitima a desigualdade social pela cor da pele.
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Para Sodré (2000), é evidente que as relagdes sociais no Brasil sdo perpassadas por
estabelecimento de critérios étnico raciais, onde o0 modelo do branco passa a ser superior e 0s
padrdes estabelecidos como tidos certos passa a prevalecer negativando a imagem da minoria
ou seja do negro.

Vale destacar que a midia se configura como um dos aparelhos ideoldgicos do
pensamento dominante da sociedade, que reproduz os estereotipos, ou seja, incita praticas
discriminatdrias contra os individuos de raga negra.

As verbalizagdes por individuos na sociedade contra as pessoas de raca negra, reforca
ainda mais a existéncia de discriminacdo racial. A dindmica socioeconémica brasileira se
encarregou e ainda se encarrega de destituir essa populacdo do acesso aos meios de producéao
necessarios para sua sobrevivéncia e reproducdo enquanto forca de trabalho. Pode-se dizer que
se reconfiguram sociologicamente, dando continuidade a desigualdade entre pessoas negras e
brancas (CHAUI, 2008).

Madeira e Medeiros (2018, p. 216) afirmam que

O Brasil atual prossegue com as ideais e praticas racistas, apropriadas e funcionais a
reproducdo do sistema capitalista, com seus tracos gritantes de desigualdade de
classes, que afetam majoritaria e profundamente homens negros e mulheres negras.
Para muitos/as, o0 racismo aqui € leve, pois ndo vigorou o apartheid. Nesse trecho
observa-se que o Brasil ndo eliminou as consequéncias extensivas da escravizagao,
visto que o racismo ainda é estruturalmente sustentado pela sociedade brasileira, onde
verifica-se que o lugar social da populacdo negra é definido a partir da condi¢édo de
privilégios aos/as brancos/as ou desvantagens que a dinamica social institui aos/as
negros/as.

O racismo estrutural no Brasil, est4 para além de praticas individuais ou isoladas, mas
se forja nas relaces a partir das desigualdades entre negros/as e brancos/as nos campos da
estrutura ou superestrutura social que acabam por se construirem como normalidade
(MADEIRA; MEDEIROS, 2018).

Na busca por uma sociedade igualitaria, a Constituicdo Federal definiu o racismo como
crime inafiancavel e imprescritivel. Contudo, ainda € necessario um longo percurso até o
alcance da eliminagdo das diversas expressdes de preconceito e discriminacdo, na prépria
dindmica social (SCHWARCZ, 2012).

Embora exista no seio da sociedade brasileira o discurso que sustenta a auséncia de
racismo, a segregacdo campeia em quase todos os cantos do pais. A diferenca é que, no Brasil,
diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos, a miscigenacdo e a ideia de identidade

nacional, a partir da formacdo de um povo eminentemente mestico, deram opacidade a questéo
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racial, resultando na falsa impresséo de que vivemos fraternalmente em uma democracia racial
(SILVEIRA, 2009).

O racismo estrutural € um problema institucional como pontua Almeida (2018, p.48),
“[...], entretanto para as visGes que consideram o racismo um fendmeno institucional e ou
estrutural, mais do que a consciéncia, 0 racismo como ideologia malda o inconsciente”. Ou seja,
as acOes de uma sociedade dependem da construcao histdrica e o pensador esclarece que as
instituicBes somente sdo racistas, porque a sociedade também o é, sendo assim as estruturas que
solidificam a ordem juridica, politica e econdmica validam a autopreservagédo entre brancos,
bem como a manutenc¢édo de privilégios, uma vez que criam condi¢des para a prosperidade de
apenas um grupo. Como resultado, as instituicdes externam violentamente o racismo de forma
cotidiana.

Sendo de extrema urgéncia, medidas que coibam de forma individual, bem como
institucionalmente, para mudancas profundas na sociedade, alinhadas a reivindicagdo ampla de
superacéo do capital e de outras opressoes, como a de género (MADEIRA; MEDEIRQOS, 2018).

Mantiveram-se alvos do racismo e estigmatizados/as como pessoas de méa conduta social
classificacdes que decorrem da ideologia dominante e que tornam as relagdes raciais no Brasil
e as precérias condicbes de vida da populacdo negra em expressGes da questdo social. A
violacao dos direitos constituintes no Art 3, da Carta Magna revela-se uma forma de impedir o
reconhecimento da desigualdade racial no pais e sua reiteracdo enquanto expressao da questédo
social (CARVALHO, 2018).

O racismo estrutural no Brasil se apresenta como elemento mediador da estrutura de
producdo que interdita a mobilidade social da populacdo negra brasileira e alimenta o ciclo da
pobreza desse grupo e sua criminalizagdo (CHAUI, 2008).

Através dos estudos e pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019), ratificam a subalternizacdo da populacdo negra na sociedade

brasileira.

Em 2018, 32,9% das pessoas pardas ou pretas estavam abaixo da linha considerada,
enguanto as pessoas brancas correspondiam a 15,4%. Esses dados mostram que a
insercdo no mercado de trabalho ndo se verifica como pardmetro para superacdo da
pobreza, pois mesmo ocupando algum cargo de trabalho, o rendimento domiciliar
pode ser insuficiente. (IBGE, 2019, p.61)

Além disso, o total de pessoas desempregadas no Brasil chegou a 13 (treze) milhdes,
dentre estas 8,3 eram negras, 0 que correspondia a aproximadamente 64%. Também foi

verificado que o mercado de trabalho formal era ocupado em sua maioria por pessoas brancas
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com 68,8% desse grupo ao passo que a populacdo negra correspondia a 54,6%, cuja estd mais
vulneravel a salarios mais baixos (IBGE, 2019).

Entende-se que a desigualdade social reflete no mercado de trabalho e expressa maior
incidéncia nos individuos de raca negra. Conforme a Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE,
2019), dentre as pessoas ocupadas, 0 numero de pretos e pardos equivalia a 53,7%, ao passo
que pessoas brancas correspondiam a 45,2%. Embora a diferenca apresente 8,5% entre estes
grupos, a presenca de pretos e pardos® era maior em atividades no setor agropecuario,
construcao e servigos domeésticos, cujas atividades conferem baixas remuneracdes. Com relacdo
acargos gerenciais, o indice apresenta 68,6% de pessoas brancas, enquanto 29,9% sao ocupados
por pessoas negras (IBGE, 2019).

Para Almeida (2018, p.31),

Assim, detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a organizacao politica
e econdmica da sociedade. Entretanto, a manutengdo deste poder adquirido depende
da capacidade do grupo dominante de institucionalizar seus interesses, impondo a toda
a sociedade regras, padroes de conduta e modos de racionalidade que tornam ‘normal’
e ‘natural’ o seu dominio.

Com esses dados, podemos fazer a leitura de que a populacdo de raga negra ainda
concentra-se em maior numero em cargos subalternos, com renda mensal inferior aos
individuos de raca branca, que ocupam cargos gerenciais.

No entendimento de Madeira e Medeiros (2018, p.217),

A verdade € que o Pais ndo superou a escraviddo, que se alimenta sem sistema formal,
nutrindo o racismo na estrutura social, mantenedor do modo de producdo e como
prética entranhada nas relacGes politicas, econdmicas, juridicas, culturais e familiares,
definindo os lugares sociais como regra e ndo como excecao.

Numa estrutura social permeada pelo desigualdade, com diferenciagcdo na ocupacéo de
cargos que consequentemente reflete nas condi¢cbes materiais de reproducdo social o esforgo
particular ndo se constitui como forma de superacdo dessa condicdo material (MADEIRA;
MEDEIROS, 2018).

A negacdo do racismo e a evolugdo do conceito de democracia racial se aperfeicoaram
com o conceito de meritocracia, segundo o qual os negros que se esfor¢arem poderdo usufruir
de direitos iguais os dos brancos. Tal conceito, na préatica, apenas serviu para a manutencao da

desigualdade entre brancos e negros. Em um pais desigual como o Brasil, para Almeida (2018,

! De acordo com o IBGE a populagio negra compreende pretos/as e pardos/as.
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p.63), “[...] ameritocracia avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificultaa tomada
de posices politicas efetivas contra a discriminacdo racial, especialmente por parte do poder
estatal”.

Esta dindmica de acumulacdo de capital, para os individuos brancos em sua maioria e
um quadro de subalternidade, para os individuos de raca negra, dificulta também o acesso a
educacdo. Um obstaculo para o combate ao racismo e a discriminacéo racial, visto que, embora
pessoas de raga negra ocupem as maiores taxas de desemprego, baixo salério e sejam os maiores
alvos de violéncia, a meritocracia atribui a populacdo negra a responsabilidade pela realidade
que vivem e as possibilidades de alteracdo dela (CARVALHO, 2018).

Os privilégios sociais e econdémicos, historicamente, foram direcionados as pessoas
brancas e servem de manutencdo da discriminagdo racial contra negros/as apoiados na
meritocracia. O contexto das relagdes raciais no Brasil perpassa as formas de discriminagédo
contra negros/as que servem como meios de manutencao dos privilégios da classe dominante
MADEIRA; MEDEIROS, 2018).

Os indicadores sociais e econémicos da populacdo negra brasileira apresentam
desvantagens, cuja realidade é reflexo do sistema escravocrata no pais. Mesmo passados mais
de 130 anos desse sistema, negros e negras ainda ndo tem facilidade de alcancar boas condicdes
de vida e trabalho. Sua reproducéo social ainda € refletida pela negacdo de uma digna insercéo
no mercado de trabalho a partir da emersdo do trabalho livre e ndo por auséncia de empenho
individual (CARVALHO, 2018).

Conforme aponta o IBGE (2019), no que se refere a educacao, a taxa de analfabetismo
é maior na populacdo negra e dentro desse contingente, as pessoas que residem na érea rural
sdo as mais afetadas por essa expressao da questdo social.

Almeida (2018, p.50) ao analisar dados do Movimento Nacional dos Direitos Humanos

(MNDH) chega a seguinte concluséo:

[...] a cor/raga da vitima é uma das varidveis determinantes da violéncia policial, e 0
bidtipo ‘negro’ € o alvo predileto e, ao que tudo indica, de facil identificag@o pela
policia. Fica evidente que os negros e seus descendentes no Brasil sdo assassinados
pela policia trés vezes mais que os brancos, ou seja, se no plano biolégico, o da mistura
racial, ndo é facil saber quem €é negro no Brasil, no plano das relagfes raciais, ou
socioldgico, a identificagdo parece ser simples e, na maioria das vezes, fatal para 0s
negros [...] ela é a categoria social de homicidio.

Para uma sociedade justa e igualitaria, como concebida na legislacédo brasileira, faz-se

necessario superar a organizacgao de producdo vigente e estruturar novas bases de sociabilidade,
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relagdes que ndo sejam mediadas pela desigualdade ou que deslegitimem préticas racistas
enquanto tal. Além disso, também se apresenta como imprescindivel o rompimento com a
dependéncia econbmica exterior, cuja realidade é historica e contribui no processo de
acumulacdo das economias centrais, 0 que gera propensao a crises e acentua as desigualdades
(ALMEIDA, 2018).

Como afirma Carvalho (2018, p.208),

Isso resulta num contexto social onde sobretudo pessoas negras estdo inseridas nos
mais baixos indices de bem-estar social, visto que esta parcela da populagéo sofre
mais intensamente as desigualdades provenientes do modo de producdo capitalista
juntamente ao racismo presente nas relagdes sociais do pais.

Sendo assim, a desigualdade racial no Brasil, advinda do racismo estrutural, ¢ ratificada
por meio de pesquisas e censos existentes. Esta se firma enquanto uma expressao da questéo
social, resultante do conjunto de contradicdes das relagdes sociais capitalistas e ndo situacéo
individual, diferentemente da explicacdo dada pela situagdo socioecondmica da populacdo
negra, dada pela meritocracia (CARVALHO, 2018).
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CAPITULO 11l
ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS DE COTAS

As consideracdes apresentadas neste capitulo, tece a respeito das acdes afirmativas na
pretensdo de correcdo das questdes relacionadas a justica redistributiva experimentados pela
populacdo da raca negra, sobretudo no que diz respeito a desracializacdo da elite econémica e
intelectual brasileira (SILVEIRA, 2009).

As acdes afirmativas sdo meios eficazes de correcdo do reconhecimento distorcido do
preconceito e da estigmatizacdo, a saber, problemas relacionados ndo somente & justica
redistributiva, mas a justica simbolica, onde o correto reconhecimento da diferenca desempenha
um importante papel (GUIMARAES, 2016)

As politicas de promocéo da igualdade racial, por meio da implementacdo de agdes
afirmativas, tém como objetivo promover a igualdade de oportunidade, de tratamento, assim
como promover a inclusdo, por meio de acesso e permanéncia diferenciados dos grupos
discriminados racialmente em 4areas onde eles sdo sub-representacGes, em funcdo da
discriminacdo que sofreram e sofrem em face da sua cor, raga e etnia. Assim, 0s sistemas de
acOes afirmativas é uma forma de garantir a uma populacdo oprimida a oportunidade de ter

garantias constitucionais que por muito tempo foram deixadas de lado (GUMARAES, 2016).

3.1 Sistemas de acOes afirmativas

Os sistemas de acOes afirmativas ndo estdo associados apenas o sistema de cotas, mas
sim a todo e qualquer projeto de implantacdo de inclusdo de um grupo descriminado assim

como pontua Gomes (2001, p.142)

[...] pertinente as técnicas de implementacdo das acGes afirmativas, podem ser
utilizados, além do sistema de cotas, 0 método do estabelecimento de preferéncias, o
sistema de bodnus e os incentivos fiscais (como instrumento de motiva¢do do setor
privado). Noutras palavras, acdo afirmativa ndo se confunde nem se limita as cotas.

Neste enfoque, entende-se que as politicas de acdo afirmativa sdo concebidas como um
instrumento de racializagdo positiva das relagdes sociais no Brasil, permitindo vislumbrar a

atribuicdo de um valor positivo a classificacdo social negro, por exemplo (GOMES, 2001).
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Ao serem reconhecidas, as politicas de acdo afirmativa, contribuem para a ampliagcdo do
numero de pessoas que compartilham a identidade negra, o oposto ocorrido no mito da
democracia racial, uma vez que as a¢des afirmativas tornam relevantes a classificacao racial no
dia a dia através da atribuicdo de valores positivos a classificacdo racial negro (SILVEIRA,
2009).

Mediante as politicas afirmativas, o Estado estaria criando nos individuos classificados
como da raga negra um senso de pertencimento ao grupo racial negro pela via positiva. Neste
vies, as acOes afirmativas ndo sdo a causa do uso de categorias raciais ou de cor no Brasil, mas
a consequéncia de atitudes negativas direcionadas a populagdo de raca negra, ja que sao
politicas voltadas para a corre¢do do racismo (GUIMARAES, 2016).

A atuagdo politica e os avancos dos movimentos sociais tem sido primordial para
proporcionar avancgos, ainda que esses tenham sido insuficientes para reduzir significativamente
0 abismo social que separa 0s negros dos demais segmentos da populacéo, ja se pode observar
maior visibilidade do debate, desconstrucdo de esteredtipos (CARVALHO, 2018).

Neste entendimento, a nocdo de justica social tem dado atencdo a uma correta
consideracdo da diferenca ja existente no ambito da sociedade e porque as pessoas se enxergam
como diferentes. Dai, as acdes afirmativas para a populacdo de raca negra, atuariam frente as
dificuldades de um reconhecimento positivo da diferenga racial no Brasil (CARVALHO, 2018).

Para Almeida (2018), o racismo é sempre estrutural, ou seja, ele € um elemento que
integra a organizacéo econdmica e politica da sociedade. O racismo é a manifesta¢cdo normal
de uma sociedade e ndo um fenbmeno patoldgico ou que expressa algum tipo de anormalidade.
Com isso, a sociedade possui sua estrutura a discriminagéo, privilegiando algumas ragas em
detrimento das outras. Sendo pertinente politicas de aces afirmativas para mudar tal
concepgéo. Para o autor, a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade n&o apenas por
causa da acéo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as
instituicbes s&o hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos.

A discriminacdo estrutural reflete 0 modo com que a sociedade encara esta questéo,
considerando o fato de que o racismo faz parte da construcéo da sociedade brasileira, ndo sendo
concedido aos individuos da raga negra direitos iguais. Sendo pertinente a¢des afirmativas para
uma (re)construcéo histdrica e social (OLIVEIRA; CARVALHO, 2017).

Por sua vez, a discriminacdo racial negativa direta possui uma concepgédo
substancialmente individual na realidade brasileira, a discriminacao racial negativa indireta,

muito mais prejudicial, subdivide-se em estrutural e institucional. Na institucional beneficiam
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uns em detrimento de outros em virtude de raca. Evidenciando-se assim a necessidade imediata
de medidas discriminatdrias raciais positivas, como as cotas raciais, para um equilibrio social
(OLIVEIRA; CARVALHO, 2017).

Segundo Moehlecke (2002, p.203),

A acdo afirmativa pode ser entendida como uma agéo reparatéria/compensatoria e/ou
preventiva, que busca corrigir uma situagdo de discriminagdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizagdo
social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado.
A énfase em um ou mais desses aspectos depender do grupo visado e do contexto
historico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Diante disso, como afirma Moehlecke (2002), o processo de acdo afirmativa ganha forca
no ambito nacional em 2001 quando foi realizada em Durban, na Africa do Sul, a Il
Conferéncia Internacional contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlatas. Apos essa
conferéncia, o debate sobre democracia racial volta a tona no Brasil, fazendo com que o pais

adotasse medidas que minimizasse 0s problemas existentes.

3.2 Politicas de cotas

A politica de cotas raciais para ingresso no ensino superior, no Brasil, com efeito
imediato da conferéncia de Durban. De acordo com Moehlecke (2002), o governo brasileiro
estava atento a demonstrar internacionalmente o seu interesse em cumprir o que foi elaborado
na conferéncia, em nome do principio de igualdade, principalmente racial. Dessa maneira,
algumas universidades publicas do pais, tanto estadual quanto federal, instituem leis de reserva
de vagas, com especificacdes a critério das proprias universidades, onde se destinam vagas para
negros e afrodescendentes.

As cotas para negros no Brasil surgem como uma agdo compensatoria devido o processo
histérico de exclusao, discriminacdo e desigualdade de oportunidade tanto relacionado a
educacdo quanto a outros segmentos que o negro sofreu durante séculos. Essa acdo afirmativa
busca acelerar o processo de igualdade e diversificacdo nas universidades publicas brasileiras,
buscando assim, inserir cada vez mais a pessoa afrodescendente que ndo teve a mesma
oportunidade educacional que os individuos de cor branca (OLIVEIRA; CARVALHO, 2017).
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No Brasil, a raga negra € maioria na populacdo e o0 acesso a educacdo superior sdo para
poucos, como afirma Moehlecke (2002, p.75)., “[...] somos oficialmente 45% da popula¢do do
pais e apenas 2% adentram o ensino universitario.

No ordenamento juridico, cita-se a lei 10.558/2002 com a criacdo do programa
Diversidade na Universidade, tendo como finalidade avaliar e implementar estratégias para
promover 0 acesso de grupos historicamente excluidos ao ensino superior (BRASIL, 2020).
Ficando a critério das universidades criarem mecanismos para a insercdo destes grupos na
universidade.

Como fica a critério das instituicbes, muitas utilizam-se das cotas para afrodescendente
como sendo sindnimo de cotas para negros. Podendo ser percebido a contradi¢do entre o ideal
do sistema de reserva de vagas para negro e o sistema de reserva de vagas para
afrodescendentes/carente, tendo em vista que o foco principal nas analises documentais para
egresso por cotas afrodescendente/carente € a questao da renda e ndo da cor do candidato, uma
vez que basta somente a autodeclaracdo. Tais analises também sdo importantes para melhor
compreensdo sobre a diversidade racial no ambito académico e assim entender melhor os
beneficios do sistema de cotas raciais (MOEHLECKE, 2002).

Moehlecke (2002) entende que um programa de a¢6es afirmativas, de modo especial no
que tange a meta de cotas para negros nas universidades, significa muito mais do que aumento
de oportunidades de acesso ao ensino superior. Para a autora, a politica de cotas para negros
possibilitard para a populacdo negra resgatar o tempo perdido que a sociedade tirou-lhes direitos
e garantia para uma vida digna.

De Acordo com Gomes (2001), a politica de cotas, sdo a¢Bes afirmativas voltadas para
grupos historicamente excluidos da sociedade, visando combater as discriminacdes,
minimizando as diferengas na qual o processo historico culminou. Ainda segundo o autor, para
que haja uma conscientizacdo da sociedade € indispensavel eliminar ou minimizar as
desigualdades sociais e tais a¢cdes funcionam para combater esta desigualdade, apesar que ndo
conseguem eliminar por completo tais desigualdades.

A Lei n. 12.711/2012, dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituices federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias, alterada pela
Lein°®13.409/2016 para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos

técnico de nivel médio e superior das institui¢des federais de ensino (BRASIL, 2020).

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
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proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do IBGE (BRASIL, 2020).

Assim, o sistema de cotas raciais € uma medida implantada com o proposito de reduzir
as desigualdades sociais entre ragas, criando oportunidades para aumentar a diversidade racial
no ambito universitario.

As cotas raciais séo uma medida de agdo contra a desigualdade num sistema que
privilegia um grupo racial em detrimento de outros. As cotas raciais ndo se aplicam somente a
pessoas negras. Em varias universidades, por exemplo, existem cotas para indigenas e seus
descendentes, que visam abarcar as demandas educacionais dessas populacdes (OLIVEIRA,;
CARVALHO, 2017)

O quadro da desigualdade social entre negros e brancos ocorre em funcdo da diferenca
de oportunidades que esta historicamente relacionada a escravidao. Assim, as ac¢oes afirmativas,
como as cotas nas universidades tem a intenc¢do de igualar as oportunidades e inseri-los num

contexto em que tenham seus direitos efetivados.
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CONCLUSAO

Nos dados tedricos, a discriminagdo racial apresenta enraizada na sociedade, dada a
cultura de que os individuos de raca negra sao subalternos, que a forga esta na estrutura fisica,
desempenhando assim atividades laborativas que utilizam a forca fisica, subentendido a
incapacidade intelectual. Inclusive tal visdo sendo reforcada pela midia, em propagandas e
papéis nas telenovelas.

Ha lei contra o racismo, embora ainda sofram a violacdo de seus direitos advindos da
prépria dindmica da reiteracdo do racismo. Como apresentado na pesquisa realizada pelo IBGE
(2019), ainda hé precaria insercao da populacéo negra brasileira ao mercado de trabalho, que
reflete em condi¢Bes minimas socioecondmicas.

Sendo percebido no decorrer do trabalho que a desigualdade racial no Brasil ndo se
refere a oportunidades ou esfor¢co individual, mas a préopria dindmica social que
sistematicamente negou direitos basicos a populacao negra do pais, com condi¢des precérias de
reproducdo social. Desta forma, os casos de individuos negros em posicdo de ascensao
socioecondmica se constituem como excegao e ndo como regra.

As acles afirmativas como apresentado, surge como forma compensatdria, como a
politica de cotas nas universidades publicas para negros e afrodescendentes, minimizando as
dores sofridas por este povo, desde a época que eram escravizados.

Neste sentido, € essencial aludir que a presente pesquisa ndo se esgotou, nem esgotara
a possibilidade de aprofundamento dessa tematica, tratando da superacéo da desigualdade racial
no Brasil, disponde de condi¢Ges iguais de vida a todos os cidaddos brasileiros,

independentemente da cor da pele.
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